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ERP Enterprise Resource Planning

IGF Inspecdo-Geral das Financas

MENAC Mecanismo Nacional de Anticorrupcao

PCN Programa de Cumprimento Normativo

PPR Plano de Prevencédo de Riscos e Infragdes Conexas

RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao

RGPDI Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infrag8es

ROSM Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais

SCI Sistema de Controlo Interno

SMAS Servigos Municipalizados da Camara Municipal de Peniche
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1. ENQUADRAMENTO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR) atualmente em vigor, é o
resultado da obrigagdo de incorporar as novas medidas de prevencgdo da corrupgdo estabelecidas

no Regime Geral de Prevengédo da Corrupgdo (RGPC).

Neste contexto, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio criar o
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo’ (MENAC). Este diploma estabelece ainda o RGPC, que introduz

uma nova abordagem a prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Em conformidade com este novo regime, os SMAS de Peniche implementaram um Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), que compreende a aprovagdo do PPR, a nomeagdo de um
Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), a adogdo de um Cédigo de Conduta, a criagdo de
um Canal de Denuncias Interno e o desenvolvimento de agdes de formag&do e comunicagdo, com o

objetivo de divulgar as politicas e os procedimentos preventivos implementados.

O RGPC determina também a criagdo de um Sistema de Controlo Interno (SCI), que assegure a
eficacia e a monitorizagdo continua dos instrumentos que integram o PCN. Importa destacar que os
SMAS de Peniche procedem a divulgagdo, internamente e na pagina oficial na internet, dos
elementos exigidos pelo RGPC em matéria de transparéncia administrativa, garantindo a

acessibilidade, compreensibilidade, qualidade, atualidade e integridade da informagé&o publicada.
Nos termos do RGPC, a execucdo do PPR esta sujeita a controlo em dois momentos distintos:

» Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou méaximo;

» Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatério de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacdo.

Neste sentido, o presente Relatério de Avaliagdo Intercalar do PPR tem como finalidade avaliar o
estado de execucdo das medidas preventivas e/ou corretivas definidas no plano, especificamente

no que se refere aos riscos classificados como elevados ou maximos.

" Entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, e com poderes de iniciativa, controlo e sancionatério.

Elaborado por: Smart Vision Pag.| 5
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2. ORGANIZAGAO DOS SERVIGOS MUNICIPALIZADOS DA CAMARA MUNICIPAL DE PENICHE

Os SMAS de Peniche, enquanto entidade auténoma da administragdo local, regem-se pela Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, que Ihes confere a capacidade para uma gestdo independente dos seus
recursos técnicos, humanos e financeiros. Apesar de estarem sob tutela da Camara Municipal, as
atribui¢cdes e competéncias dos SMAS de Peniche estdo estritamente associadas a satisfagdo das

necessidades da comunidade local.

Nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais, os SMAS de Peniche constituem uma organizagéo
auténoma no ambito da administragdo municipal empresarial, sendo geridos pelo Conselho de
Administracdo e cujo principal objetivo assenta em satisfazer as necessidades coletivas da
populagdo do municipio. Para este efeito, conforme previsto no artigo 10.° da referida lei, os SMAS

de Peniche atuam nos seguintes dominios:
» Abastecimento publico de agua;
» Saneamento de 4guas residuais urbanas.

A organizagdo dos servigos dos SMAS de Peniche encontra-se prevista no Despacho n.°
15538/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 235, de 5 de dezembro de 2012. A atual

estrutura organica dos SMAS de Peniche encontra-se representada na seguinte figura:

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO
l

DIRECTOR-
DELEGADO
SECCAO
ADMINISTRATIVA E SERVICOS TECNICOS
FINANCEIRA
Servigo de Ser\._n'go de Sector de Apoio Sector de
) Atendimento e .
expediente geral e Técnico Geral Saneamento
Faturagao
R Servw'go de
Servigo de Recursos Leituras e Sector do (;ontrolo Sector de Aguas
Humanos L de Qualidade
Estatistica
Servigo de Servigo de
Aprovisionamento e .
I Tesouraria
Patrimdnio
Servigo de L
Contabilidade
Figura 1 - Organograma dos SMAS de Peniche
Elaborado por: Smart Vision Pag.| 6

Edigdo: 0.1 - outubro/2025



\\\ “ SmartVision Relatério de Avaliag&o Intercalar - outubro 2025
SMAS 4 SMAS de Peniche

Peniche

3. METODOLOGIA

3.1. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS

A identificac@o de riscos tem como objetivo avaliar o grau de exposigdo dos SMAS de Peniche a
fatores de incerteza suscetiveis de comprometer a integridade, legalidade e eficiéncia da sua
atuacdo. Trata-se de um processo que exige o envolvimento transversal da organizacdo,
promovendo a colaboragdo entre todos os servicos na identificagdo de areas vulneraveis e na

definicdo das respetivas medidas preventivas.

No ambito da elaboracdo do PPR, foram identificadas cinco areas de risco ou de potencial risco,

organizadas segundo macroprocessos criticos para a atividade municipal:

Contratagdo Publica;
Recursos Humanos;
Gestao Financeira;

Ciberseguranca;

vV v.v. v .Yy

Servigos Técnicos.

O risco pode ser definido como a combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e as suas consequéncias, as quais podem constituir oportunidades ou ameagas
ao cumprimento dos objetivos da organizacgdo (ISO/IEC Guide 73; FERMA, 2003).

Neste enquadramento, os riscos identificados foram classificados com base em dois critérios
essenciais: a probabilidade de ocorréncia e o impacto estimado das consequéncias associadas a

eventual verificagdo de infragdes ou falhas nos processos em analise.

A probabilidade
representa a

o O impacto representa o [ s .
possibilidade de que um x cfoito do evento — Nivel de Risco
determinado evento
ocorrera
Figura 2 - Férmula de célculo do Nivel de Risco
Elaborado por: Smart Vision Pag.| 7

Edicdo: 0.1 - outubro/2025



\\\ “ SmartVision Relatério de Avaliag&o Intercalar - outubro 2025
SMAS 4 SMAS de Peniche

Peniche

Foram definidos os seguintes critérios para classificagdo dos riscos:

Forte possibilidade de

Possibilidade de ocorréncia, mas | Possibilidade de ocorréncia, mas A
ocorréncia e escassez de

Probabilidade

v com hipotese de mitigar o com hipdétese de mitigar o evento . i
de Ocorréncia . . L ~ hipéteses de mitigar o evento
evento com o controlo existente | através de decisdes e acdes L ~
(PO) S mesmo com decisdes e acoes
para o tratar. adicionais.

adicionais essenciais.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa reducao da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da

funcéo a que esta associado,
requerendo a revisdo do
procedimento e dos
correspondentes objetivos que Ihe
estdo associados.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa reducao da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcéo a
que estéa associado e pode ser
objeto de mediatizagdo.

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa reducéo da

Impacto eficiéncia do procedimento ou
SEVENER{IBES da funcdo a que esta associado,
requerendo a revisdo do préprio
procedimento.

Tabela 1 - Critérios de classificagdo dos riscos

Com base na andlise conjunta da probabilidade de ocorréncia e do impacto, determina-se o nivel de
risco (Minimo, Fraco, Moderado, Elevado ou Maximo), como ilustrado na seguinte Matriz de Risco:

Nivel de Risco
(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)

) Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Risco (R) Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixo (1) Minimo (1) Moderado (3)
Impacto -
Previsivel (IP) Médio (2) Moderado (4) Elevado (6)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Méximo (9)

Tabela 2 - Cdlculo de classificagdo dos riscos

3.2. PROCESSO DE GESTAO DE RISCO

A gestdo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagao e revisdo que assegure que 0s
riscos sdo identificados e avaliados de forma eficaz € que os controlos e respostas adequados sdo

implementados.

Apéds a implementagdo do PPR, os SMAS de Peniche procederam a um controlo de validagéo, no

sentido de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicagdo das mesmas.

O processo de gestdo de risco garante que estdo implementados os controlos adequados para as

atividades da organizagao e que os procedimentos sdo compreendidos e seguidos.

Neste sentido, os responsaveis designados, através de um conjunto de agcGes com diferentes
objetivos, periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia
estabelecida e avaliar o PPR, de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-

se o quadro de responsabilidades organizacionais.

Elaborado por: Smart Vision Pag.| 8
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RESPONSAVEIS

OBJETIVOS

RESULTADOS

Camara Municipal

Conselho de
Administragdo

Responsavel pelo
Cumprimento
Normativo

Responsavel Geral
pela Execugdo,
Controlo e Revisdo do
PPR

Responsaveis pela
Implementagao das
Medidas Definidas no
Plano de Agdo do PPR

Elaborado por: Smart Vision
Edigdo: 0.1 - outubro/2025

Adotar e implementar programas de
cumprimento normativo previstos no
RGPC.

Adotar e implementar os instrumentos
do Programa de  Cumprimento
Normativo previstos no RGPC.

Alinhar as medidas de prevengdo com a
estratégia municipal;

Garante e controla a aplicagdo do PCN.

Acompanhar a execugdo, controlo e
revisdo do PPR:

» Acompanhar a implementagao
através da andlise do cumprimento
das medidas;

» Garantir a comunicagdo interna e
externa do PPR,;

» Quantificagdo dos desvios e
definicdo de acdes corretivas e de
melhoria.

Organizar, aplicar e acompanhar o PPR
no que respeita na sua esfera de
atuacio;

Garantir a eficacia das medidas de
controlo do risco na sua esfera de
atuacéo;

Gerir 0s recursos necessarios para a sua
implementagdo e assegurando o
cumprimento do prazo previsto.

Aprovagédo dos instrumentos do PCN;

Aprovagdo dos relatérios de avaliagéo
intercalares e anuais.

Aprovagdo da dos

instrumentos do PCN;

proposta

Aprovagdo das propostas dos relatérios
de avaliagdo intercalares e anuais.

Emitir parecer prévio dos planos de
prevengao ou gestdo de riscos;

Propor a revisdao do PCN.

Monitorizagdo e controlo da
implementagdo das medidas, em termos
de prazos previstos e grau de execugao;

Elaborar os relatérios de avaliagdo
intercalar e anual de controlo ao PPR;

Assegurar a revisdo do PPR;

Assegurar a publicidade e comunicagao
do PPR e dos Relatoérios de controlo.

Comunicar a chefia, de forma
sistematica e imediata, todos os riscos e
falhas identificadas nas medidas de
controlo inexistente.

Tabela 3 - Responsabilidades organizacionais

Pag.| 9
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3.3. AVALIAGAO DO ESTADO DE EXECUGAO

Neste sentido, e na sequéncia do levantamento efetuado, foi adotada uma metodologia de avaliagdo
do estado de execugdo das medidas preventivas e corretivas, com base no Modelo de Autoavaliagdo
CAF aplicavel a Administracdo Publica e no Guia n.° 1/2023, publicado pelo MENAC em setembro
de 2023.

Foram definidos trés niveis de execuc¢do, de acordo com a evidéncia recolhida:

1. Implementada: foi possivel obter evidéncias que demonstrem a execugdo/implementacao
na totalidade da medida preventiva indicada;

2. EmImplementacdo: foi possivel obter evidéncias que demonstrem que a medida prevista ndo
se encontra totalmente implementada, contudo ja existem evidéncias que esta em curso a
sua execucao;

3. Por Implementar: ndo foi possivel obter evidéncia que demonstrem a execucdo da medida

proposta, sendo exigida uma justificagdo/fundamentacao.

Estado de execucdo

Implementada

Em Implementacgdo

Por Implementar .

Tabela 4 - Estados de execugdo das Medidas constante no Plano de Agdo do PPR

3.4. RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR

A elaboragdo deste Relatério traduz-se na avaliagdo de todas as situagdes de risco com
classificagdo elevada ou maxima, sendo este o resultado do célculo entre a probabilidade de

ocorréncia e o impacto. Assim, o presente Relatdrio tem os seguintes objetivos primordiais:

» Concluir o estado de execugdo da implementagdo das medidas preventivas e corretivas
associadas a riscos com classificagdo elevada ou maxima;

» Apuramento das razoes pelas quais essas medidas se encontram por implementar ou em
implementacdo;

» Aferir a previsdo da plena implementagdo das medidas por implementar ou em

implementacdo.

Neste sentido, foi solicitada a participagdo de todos os responsaveis pelos macroprocessos e 0s
responsaveis pela implementacdo das medidas identificadas no Plano de Acdo, mediante
reunido/entrevista, com verificagdo de evidéncias, de modo a monitorizar as medidas de prevengéo

e correcdo referentes a situacdes de risco elevado ou maximo.

Elaborado por: Smart Vision Pag.| 10
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4. ANALISE DA EXECUGAO DAS MEDIDAS

4.1. ANALISE GERAL

Conjugando a andlise dos indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e impacto), constatou-
se no PPR em vigor dos SMAS de Peniche a existéncia de 151 riscos. Do total de riscos verificados,
13 sdo de nivel elevado (8,61%), ndo existindo riscos de nivel maximo. A distribuicdo dos riscos esta

representada da seguinte forma:

Riscos com classificagdo elevada ou maxima, por area de atuagdo

Contratagéo Gestdo Recursos Ciberseguranga Servigos
Publica Financeira Humanos Técnicos

w

N

—

B Risco Elevado M Risco Maximo

Gréfico 1 - Riscos com classificagdo elevada ou mdxima, por drea de atuacdo

Para os riscos identificados, o PPR apresenta um total de 196 medidas (mecanismos de controlo) de
caracter preventivo e corretivo, distribuidos pelas 5 (cinco) areas de risco (macroprocessos). Destas,
18 medidas incidem sobre as situagGes de risco classificadas com nivel elevado, estando

redistribuidas de acordo com o ilustrado no Gréafico 2:

Medidas para riscos com classificagdo elevada ou méaxima, por area de
atuacdo

8
7
6
5
4
3
2
1 o
0
Contratagdo Gestdo Recursos Ciberseguranga Servigos
Publica Financeira Humanos Técnicos

Grdéfico 2 - Medidas para riscos com classificagdo elevada ou maxima, por drea de atuagdo

Elaborado por: Smart Vision Pag. | 11
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Quanto ao estado de execugdo das medidas preventivas e/ou corretivas definidas para a mitigar os
riscos de classificagcdo elevada identificados no PPR em vigor, encontra-se descrito no grafico

abaixo o estado de execugdo por area de risco/macroprocesso.

Execugéo das medidas por area de atuagéo

8
7
6
5
4 7
3
2 1 1 1
0
Contratagéo Gestao Recursos Ciberseguranga Servigos
Publica Financeira Humanos Técnicos
Implementada Em Implementagéo B Por Implementar

Grdfico 3 - Execugdo das medidas, por drea de atuagdo

No cOmputo geral, e agregando todas as areas de risco identificadas do PPR do SMAS de Peniche
que contém situacBes de risco elevado, foram totalmente implementadas 11 medidas (num total de
18 medidas), correspondendo a uma execucgdo de 61%. As restantes medidas encontram-se em

implementacdo (17 %) e por implementar (22%), conforme visivel no Grafico 4:

Execucdo das Medidas (%)

¥ mplementada Em Implementacéo B Por Implementar

Graéfico 4 - Percentagem de Execugdo das Medidas, em percentagem

Elaborado por: Smart Vision Pag. |12
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4.2. ANALISE POR AREAS DE ATUAGAO - RESUMO

Neste ponto, sera apresentado um resumo do estado de execugéo de todas as medidas preventivas
e/ou corretivas que incidem sobre riscos de classificacdo elevada, diferenciadas pelas areas de

risco/macroprocessos supramencionadas.

4.2.1. Contratagdo Publica

Na area de risco/macroprocesso de Contratacdo Publica, foram indicadas 3 medidas de prevencgdo
e/ou correcdo dos riscos de classificagédo elevada identificados. Destas, 1 medida foi implementada
(33,33%), 1 estd em implementacdo (33,33%) e 1 estd por implementar (33,33%), conforme

representado no Grafico 5:

Contratacdo Puablica

Implementada Em Implementagéo Por Implementar

Grdfico 6 - Estado de Execugdo das medidas na drea de Contratagdo Publica

4.2.2. Gestdo Financeira

Na area de risco/macroprocesso de Gestdo Financeira, do total de 3 medidas preventivas e
corretivas identificadas para mitigar os riscos de classificagdo elevada identificados, 1 medida foi
implementada (33,33%), 1 estd em implementacgao (33,33%) e 1 esta por implementar (33,33%),

conforme ilustrado no Gréafico 6:

Gestdo Financeira

Implementada Em Implementagéo Por Implementar

Grdfico 6 - Estado de Execucdo das medidas na drea de Gest&o Financeira
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4.2.3. Recursos Humanos

Na area de risco/macroprocesso de Recursos Humanos, foram indicadas 8 medidas de prevencao
e/ou corregdo dos riscos de classificagdo elevada identificados. Destas, 7 foram implementadas

(87,5%) e 1 permanece por implementar (12,5%), conforme representado no Grafico 7:

Recursos Humanos

7

6

5

4 7

3

2

1 -
0

Implementada Em Implementagao Por Implementar

Grdfico 7 - Estado de Execugdo das medidas na drea de Gestdo Financeira

4.2.4. Ciberseguranca

Na area de risco/macroprocesso inerente a Ciberseguranca, houve uma medida preventiva, estando

implementada (100%), conforme representado no Grafico 8:

Cibersegurancga

Implementada Em Implementacéo Por Implementar

Grdéfico 8 - Estado de Execugdo das medidas na drea de Ciberseguranga
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4.2.5. Servigos Técnicos

Na éarea de risco/macroprocesso de Servicos Técnicos, existiram 3 medidas preventivas,
relacionadas a riscos elevados, estando 1 implementada (33,33%), 1 em implementacéo (33,33%)

e 1 por implementar (33,33%), conforme é possivel verificar no grafico 9:

Servigos Técnicos

Implementada Em Implementagao Por Implementar

Gréfico 9 - Estado de Execugdo das medidas na drea dos Servigos Técnicos

4.3. MATRIZES DE RECOLHA E ANALISE DE INFORMAGAO NO AMBITO DO PROCESSO DA

VERIFICAGAO DA EXECUGAO DO PPR

Nos quadros dispostos nas paginas seguintes, sdo apresentadas todas as medidas avaliadas no
ambito do presente Relatério, correspondentes a situacGes de risco elevado ou maximo,
organizadas pelas respetivas areas de risco/macroprocessos. Para cada medida, € indicado o
respetivo estado de execugdo, a data de implementagcdo e a fundamentagdo associada, com o
objetivo de evidenciar os motivos que justificam a sua ndo implementagao, implementagdo parcial

ou plena implementagéao.
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a) Contratagdo Publica

Medidas Propostas Prazo de
Ref. . execucdo
Medida Descrigdo das medidas
Promover a segregagdo de fungdes na contratagdo
MCP.03 publica durante as vérias fases, sempre que Medida
' possivel, atendendo ao numero de trabalhadores continua
disponiveis.
Solicitar declaracdo de inexisténcia de conflito de
interesses dos juris e gestores de contrato, bem Sempre que
MCP.33 como aos respetivos intervenientes  do e’:fct:susr:
procedimento na contratagdo (anexo Xlll do CCP e squisitivo
declaragdo de acordo com Portaria 185/2024).
Ndo designar os mesmos elementos, de forma
reiterada, para a determinagdo dos requisitos Medid
implicit nos procedimentos de contratacao, edida
MCP.34 pictios nos p ¢ continua

mediante os recursos humanos disponiveis para as
especificagdes concursais.

Elaborado por: Smart Vision
Edigdo: 0.1 - outubro/2025

Responsaveis pela
implementacédo das
medidas

Secgdo
Administrativa e
Financeira

Juri do
Procedimento,
Gestores de
Contrato e
intervenientes no
procedimento

Secgdo
Administrativa e
Financeira

Estado de
execucdo

Implementada

Em
Implementac&o

Avaliagdo da execucéo (outubro de 2025)
Justificag@o

N&o se verifica a segregagdo de fungdes no processo de
contratagdo publica, dada a insuficiéncia de recursos
humanos.

Prevé-se a implementagcdo desta medida durante o 1.°
semestre de 2026.

Em todos os procedimentos de contratagdo publica sdo
assinadas as declaragdes de inexisténcia de conflito de
interesses referentes ao juri do procedimento e dos gestores
de contrato, anexas ao CCP. Atualmente, considerando a
prorrogagdo da Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, que
aprova o modelo de declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses — nos termos da Portaria n.° 287-A/2025/1, de 14
de agosto —, os SMAS de Peniche ainda ndo se encontram a
adotar a referida declaragao.

A constituigdo do juri do procedimento encontra-se atualmente
condicionada pela insuficiéncia de recursos humanos, sendo,
contudo, assegurada em todos os procedimentos a
participagdo de um membro cuja formagado corresponda a area
de intervencdo em causa.

Prevé-se a implementagdo plena desta medida aquando da
entrada de recursos humanos.
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b) Gestdo Financeira

Ref.
Medida

MGF.13

MGF.14

MGF.66

Medidas Propostas

Descricdo

Garantir o registo contabilistico das caugdes
(depdsitos em dinheiro ou garantia bancaria), com
base nas informacgdes disponibilizadas pelas UOs
requisitantes e Gestores de Contrato,
nomeadamente da boa execugao do contrato (nos
termos do contrato e do quadro legal aplicavel),
bem como as condigdes aplicaveis a constituigéo e
libertagdo das caugdes/garantias existentes com a
identificagdo da referéncia de cada uma e dos
processos que as originaram.

Garantir que caso exista lugar a retengdes no ato
de pagamento que revistam a natureza de caugdo,
os respetivos valores sdo depositados pelo
responsavel da UO de tesouraria, em conta
bancaria, constituida para o efeito e a ordem dos
Servigos Municipalizados de Peniche.

Garantir o respeito pelo principio da segregagado de
fungGes nas fases principais do processo
aquisitivo: registo/alteracdo dos pedidos, das
requisiges e dos contratos versus
emissdo/alteragdo de cabimento/compromisso.

Elaborado por: Smart Vision
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Prazo de
execucdo
das medidas

Medida
continua

Medida
continua

Medida
continua

Responsaveis pela
implementacéo das
medidas

Secgédo
Administrativa e
Financeira
UOs requisitantes

Seccdo
Administrativa e
Financeira

Secgédo
Administrativa e
Financeira

Avaliagdo da execucdo (outubro de 2025)

Estado de

execugdo Justificagcéio

As caugles pecunidrias encontram-se devidamente
registadas. O procedimento de registo de caugdes nao
Em pecuniarias, nomeadamente as garantias bancarias, carece
Implementagdo de melhoria, garantindo o registo contabilistico destas.
Prevé-se a implementagdo desta medida durante o 1.°

semestre de 2026.

E garantida a retencdio das caucdes, pecuniarias e ndo
Implementada  pecuniarias, no ato de pagamento. Apenas sdo libertadas,
aquando da informag&o dos servigos técnicos.

N&o se verifica a segregagdo de fungdes no processo de
contratagdo publica, dada a insuficiéncia de recursos
humanos.

Prevé-se a implementagdo desta medida durante o 1.°
semestre de 2026.
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c) Recursos Humanos

Medidas Propostas Prazo de Responséveis pela Avaliagdo da execucdo (outubro de 2025)
Ref. 5 . execuc_éio das implemen?acﬁo Estado de T

Medida escrigao medidas das medidas execugo ustificagdo
Gonferéncia de todos os registos manuais e digitais Mensalmente, os mapas de vencimento e as respetivas folhas
das presencas dos trabalhadores por pelo menos Secgéo sdo confrontados pelo servigo responsavel pela gestdo de

MRH.04 dois intervenientes, garantindo o adequado Mensal Administrativae | Implementada recursos humanos. Sempre que se detetam valores anémalos,

rocessamento de véncimentos Financeira sdo efetuadas as diligéncias necessarias para apurar eventuais
P ’ erros.
MRH.05 Promover a utilizacdo transversal do sistema Medida Ad .Se.c;;ac; ol tad Em todos os equipamentos dos SMAS de Peniche, é feito o
’ biométrico de controlo de assiduidade. continua E':;ézi;\;a e MPIEMENtada | ..+ 510 de assiduidade através do sistema biométrico.
Promover um mecanismo de controlo para as horas O controlo de assiduidade é efetuado mediante um boletim no
realizadas pel . de piquet P ) Seccéo qual sdo registadas as horas trabalhadas, o local de
pelas equipas de piquete, sempre que Medida - ; . ~ . -

MRH.06 . . ~ . Administrativae | Implementada intervencdo e uma descricdo detalhada das atividades. Este
forem acionadas para responder a situacdes de continua - . L . . .
uraéncia Financeira boletim é validado pelo respetivo encarregado, pelo diretor

9 ' delegado e pelo Conselho de Administragdo.
Sempre que . . . L.
Divulgac8o do regulamento do horério de trabalho exista a Nos SMAS de Peniche nac? existe um regulamento ‘de .horarlo,
existente que contém normas sobre registos de contratag&o Secgio onde se encontrem previstas normas sobre assiduidade e
MRH.09 assiduidade e ontualidade sempre ue de novos Administrativa e pontualidade.
necessario P ’ P q trabalhadores Financeira Prevé-se a implementacdo desta medida durante o 1.°
’ € sempre que semestre de 2026.
necessario
Realizagdo de diagnéstico a partir das Em conformidade com o disposto no SIADAP, foram realizadas
necessidades  formativas  propostas  pelos Secgio acBes de formagdo com contelidos ajustados as respetivas

MRH.25 | avaliadores/chefias, em sede de SIADAP e tendo Sn(zrgep;‘:;roe Administrativa e Implementada carreiras profissionais. Adicionalmente, admite-se a frequéncia

em consideragdo os objetivos estratégicos da Financeira de agdes formativas complementares, cuja relevancia para o

organizagao.

Elaborado por: Smart Vision
Edigdo: 0.1 - outubro/2025

desempenho das fun¢des deve ser devidamente justificada.
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Medidas Propostas Prazo de Responsaveis pela
Ref. . execucdo das = implementacdo
Medida Descrigéo medidas das medidas
Divulgagéo, por todos os trabalhadores, das agdes Secch
de formag&o, contendo informacso sistematizada e ecgdo
MRH.26 ¢ . 9. . . Sempregye Administrativa e
de consulta facil sobre a atividade formativa necessario Financeira
realizada e a organizagdo da formagao.
Sempre que o
. . . N trabalhador
Analise rigorosa do pedido de acumulagdo de altere as Secqao
funcdes e verificagdo da incompatibilidade ou 3
MRH.27 | . ¢ . .9 R .p . furjqoes/cgteg Administrativa e
impedimento e validagédo hierarquica do pedido de | oria exercidas Financeira
acumulagédo de fungdes. tanto no setor
privado e/ou
publico
Realizar procedimento de aquisi¢do de seguros
para acidentes em servicos para todos os Seccs
trabalhadores do Servicos Municipalizados e| q.° ecgao
MRH.29 . ¢ o P . 1.° Semestre Administrativa e
garantir que toda a tramitacdo processual é de 2025 Financeira

realizada junto da companhia de seguros, que
averigua a veracidade das participagdes.

Elaborado por: Smart Vision
Edigdo: 0.1 - outubro/2025

Estado de
execucdo

Implementada

Implementada

Implementada

Avaliagdo da execucdo (outubro de 2025)
Justificag@o

Embora ndo exista um Plano de Formagdo formalmente
elaborado, a qualquer momento, o trabalhador manifesta a
necessidade de frequéncia de uma determinada formacgéo
profissional, devendo justificar a sua pertinéncia na execugéo
das suas funcdes diarias.

Todos os pedidos de acumulagdo de fungdes sdo avaliados e
aprovados pelo Conselho de Administragao.

A Norma de Controlo Interno prevé a renovagéo do pedido de
acumulagdo aquando da nomeagdo de um novo Conselho de
Administracao.

Os SMAS de Peniche asseguram que toda a tramitagdo
processual é realizada junto da companhia de seguros.
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d) Ciberseguranca

Ciberseguranca

Avaliagg@o da execugdo (outubro de 2025)

Medidas Propostas Prazo de Responsaveis pela
Ref. o execucdo das implementacdo das
Medida Descrigdo medidas medidas
Notificar o CNCS, de quaisquer Medida o
ataques/incidentes/ameagas com  impacto | Ccontinuae Especialista de
MCS.09 | relevante ou substancial detetados nos termos Se::(?srfa%ue "R;ﬁ:;:;;'i‘;adio
1 o o o i it
dos artigos 15. ,_17. e 19.° do Regime Juridico da ataques e Peniche
Seguranca do Ciberespaco. ameacas

Elaborado por: Smart Vision
Edigdo: 0.1 - outubro/2025

Estado de
execugdo

Justificag@o

Até a realizagdo do Relatério de Avaliagdo Intercalar, ndo
ocorreram quaisquer ataques/incidentes/ameacas.
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e) Servigos Téchicos

Medidas Propostas Prazo de Responsaveis pela Avaliagdo da execu¢do (outubro de 2025)
Ref. . execucdo das  implementacdo das Estado de .
Medida Descricdo medidas medidas execugio Justificagéo
Anualmente, aquando da formag&o dos tariférios, o Conselho de
Revisdo dos regulamentos inerentes as tarifas Secgio Administrag&o define os critérios de atribuigdo da tarifa social. No
MST.04 | sociais, através do estabelecimento de regras i‘z‘g;’géﬂf: Administrativa e entanto, ndo existe um regulamento especifico quanto a esta
e critérios de atribuig&o. Financeira matéria.
Prevé-se a implementacao desta medida durante o ano de 2026.
Semanalmente, realiza-se uma reunido com os encarregados, no
Promover a avaliagdo das infraestruturas ambito da organizagdo dos trabalhos, com o objetivo de definir as
numa otica preventiva, através da realizagdo Medida . L. Em prioridades e necessidades. Nesta reunido sdo consideradas
ot t t d lizag dad dad Nest derad
MST.11 o~ . . Servigos Técnicos . . . = .
de reunides, com vista ao planeamento das continua Implementagéo necessidades de intervengéo, quando conhecidas.
intervengdes futuras. Prevé-se a implementacdo plena desta medida durante o 1.°
semestre de 2026.
Registo dos bens dos servigos
municipalizados atribuidos aos trabalhadores, _ E garantido o registo sistematico dos bens atribuidos aos
MST.18 | de forma responsabilizar os mesmos por c,\gr?‘?ikduaa Servigos Técnicos | Implementada  trabalhadores, incluindo maquinas de pequeno porte, com vista a

eventuais desconformidades de utilizagdo ou
desaparecimento.

Elaborado por: Smart Vision
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responsabilizagdo dos respetivos titulares.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A promocdo de uma cultura de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, assente na
sistematizac8o de procedimentos e no incremento da transparéncia e rigor € um compromisso
assumido pelo SMAS de Peniche. Na sequéncia da informagdo reportada, ficou patente a
preocupagdo dos SMAS de Peniche na implementagdo das medidas de mitigagdo associadas aos
riscos previamente identificados no PPR em vigor, promovendo a diminuigdo do impacto dos riscos

e que 0s mesmos sejam remetidos para niveis aceitaveis.

Quanto a implementagdo das medidas preventivas e/ou corretivas associadas a riscos de
classificacdo elevada ou maxima, verificou-se que 11 medidas preventivas e/ou corretivas se
encontram implementadas, correspondendo a 61% das medidas, que 3 medidas se encontram em
implementacdo, correspondendo a 17%, e 4 medidas que se encontram por implementar

correspondendo a 22%.

Embora o PPR atualmente em vigor tenha sido aprovado em Reunido do Conselho de
Administragcdo a 27 de junho e, subsequentemente, em Reunido de Camara Municipal a 11 de julho
de 2025, importa salientar que, ainda antes da sua formalizag&o, os responsaveis pelas diversas
areas de risco/macroprocessos iniciaram a implementacdo de varias medidas constantes no
respetivo Plano de A¢do. Esta atuagao proativa permitiu alcangar, num curto espago de tempo, um
grau de execugdo das medidas de 61%, demonstrando um forte compromisso institucional com a

prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas.

Pese embora a percentagem de medidas que se encontram em implementac¢do ou por implementar
seja diminuta face as medidas ja implementadas, a concretizagdo destas agdes encontra-se
condicionada por fatores estruturais, nomeadamente, a limitagdo de recursos humano e

dependéncia de funcionalidades do sistema ERP.
Atendendo aos resultados apresentados no presente Relatorio, cré-se que sera vantajoso:

a) Assegurar a continuidade do processo de monitorizagdo e controlo da execugdo do PPR
em vigor, promovendo, sempre que necessario, a revisdo e a adequacdo das medidas de

natureza preventiva e/ou corretiva;

b) Promover a reorganizacdo dos servicos do SMAS de Peniche, com vista a assegurar o seu

adequado funcionamento e a melhoria da eficacia operacional;

c) Promover a substituicdo gradual de ferramentas manuais, nomeadamente ficheiros em
formato Excel, por sistemas informaticos integrados e automatizados, com o objetivo de
assegurar maior fiabilidade, eficiéncia e qualidade na gestdo da informacdo,
nomeadamente através da implementacdo da contabilidade de gestdo, em conformidade
com o SNC-AP, que assegure a producdo das divulgacdes normativas, nomeadamente

relatérios de apoio a gestdo com informacéo fiavel e transparente, permitindo uma anélise
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d)

9)

mais rigorosa dos custos e resultados por area de atividade, reforgcando a prestagdo de
contas e contribuindo para a prevengao de riscos de corrupgdo, através da rastreabilidade

e da fiabilidade da informacao;

Reorganizagdo dos procedimentos internos, promovendo a segregacdo de fungdes através
da rotatividade das tarefas entre os trabalhadores disponiveis, de modo a reforcar a

eficacia do servigo e reduzir a dependéncia de um unico trabalhador;

Promover agdes de formagao especificas sobre ética, integridade e prevencgdo de riscos, a
todos os eleitos locais, dirigentes e trabalhadores do SMAS de Peniche, dotando-os de
conhecimento necessdrio para acautelar situagGes de risco e corrupgdo dentro do SMAS

de Peniche;

Realizar auditorias internas aleatérias ao Sistema de Controlo Interno, nomeadamente aos
Procedimentos de Controlo Interno instituidos na atual Norma de Controlo Interno.
Reportar superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, implementando as

necessdarias medidas corretivas ou de aperfeicoamento;

Garantir que o Responsavel Geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR designado
consiga exercer suas fungGes de modo independente, em estreita articulagdo com o RCN
designado, dispondo de informac&o interna e dos meios técnicos necessarios ao bom

desempenho de sua fungao;

Importa ressalvar que, o grau de risco apurado em nada compromete a atuagdo dos servicos,

resultando do profissionalismo dos seus trabalhadores na autoavaliagdo das atividades

desenvolvidas, numa perspetiva de mitigagcdo, ou mesmo eliminagdo, dos riscos de corrupgao e

infragcdes conexas identificados.

O controlo e a monitorizagdo regular da execugdo do PPR continuam a assumir-se como elementos

fundamentais no reforgo do SCI, de todos os macroprocessos relacionados com as areas de risco

ou de potencial risco dos SMAS de Peniche, e devem ser aprofundados nos préximos momentos

de avaliagdo e de reporte.
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6. APROVAGAO E DIVULGAGAO

O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar sera publicitado na pagina oficial da internet dos
SMAS de Peniche, bem como internamente, no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementacgdo/elaboragdo, assegurando a publicidade deste relatério aos seus trabalhadores.

Ademais, os SMAS de Peniche comunicam o presente Relatério de Avaliagdo Intercalar ao membro
do Governo responsavel pela tutela - Ministério da Economia e Coesdao Territorial e Ministério das
Financas -, para conhecimento, e aos servigos de inspecdo da area governativa - Inspecdo-Geral

de Finangas -, bem como ao MENAC através da respetiva Plataforma eletrénica.
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