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INTRODUCAO

1. ORIGEM, FUNDAMENTACAO E OBJECTIVOS DO PROJECTO LOCAL
DA REDE SOCIAL

Em Setembro de 1999 foi realizada, em Lisboa, a apresentacdo publica do Projecto Piloto da

Rede Social, do qual faz parte o Concelho de Peniche, mas apenas em fins de Novembro se langou o
Projecto em Peniche, com a presenga, numa sessdo publica, de vérias entidades do Concelho.

A criagdo formal da Rede Social de Peniche deu-se em 28 de Fevereiro de 2000, com uma

reunido plendria dos parceiros sociais constituintes da Rede Social, que aprovaram o Regulamento
Interno e o Plano de Trabalho. Na sequéncia destas aprovagdes, a CGC-Comissdo de Gestdao e
Coordenacdo (composta por CMP-Céamara Municipal de Peniche -que preside - SSRSS-Servico Sub-
Regional de Seguranca Social, representante das IPSS, representante das Juntas de Freguesia e
ADEPE-Associagdo para o Desenvolvimento de Peniche), passou a desenvolver accdes conducentes

a elaboragdo do Diagnéstico Social do Concelho de Peniche. O desenvolvimento dos trabalhos de

campo para a sua elaboracdo sofreu, porém, algumas vicissitudes, nomeadamente com o pedido de
demissdo do Vereador representante da CMP e com a nido criacdo do Secretariado Técnico, de que
resultaram atrasos significativos e impossibilidade de cumprimento dos prazos programados,
conforme Plano de Trabalho e respectiva avaliacdo, constantes dos Anexos a este documento. A

partir de 15 de Novembro de 2000 o Projecto de Diagndstico Social do Concelho de Peniche passou a

contar com uma Coordenadora ligada ao Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa.

Os objectivos que presidem ao projecto de realizagdo do Diagndstico Social do Concelho de
Peniche sdo ndo apenas os que derivam directamente da necessidade e importincia de se dispor de

um documento de inegavel utilidade social, orientador de politicas sociais locais e com capacidade

de apontar caminhos prioritdrios para as estratégias de intervencdo social, mas também os que se

encontram ligados a importancia de se trabalhar

em cooperacio e, consequentemente, de se desenvolver a participacdo social e a solidariedade dos

parceiros sociais envolvidos, além de, mesmo indirectamente, se poderem atingir

elevados graus de realizagcdo, pela capacidade de potencializar sinergias e recursos que, isolados,

perderiam muito da sua rentabilidade.



2. NATUREZA E ESTRUTURA DO DOCUMENTO

O presente documento constitui um Relatério-Sintese da primeira aproximag¢do ao

Diagnéstico Social do Concelho de Peniche e encontra-se estruturado em 4 Partes, terminando com

uma Sintese Conclusiva, conforme plano integrante do seu Indice Geral.

A primeira parte refere a metodologia seguida, a constituicio dos 6 Grupos Temadticos de

Painéis Institucionais que se dinamizaram para reflectirem em conjunto e trabalharem as dreas sociais
seleccionadas e, ainda, a apresentacdo de um resumo da primeira aproximacdo diagndstica a
realidade social do concelho, tal como ela se d4 a conhecer ( é compreendida ) aos (pelos) diferentes
parceiros sociais envolvidos no processo de construcdo do Diagnéstico Social do Concelho de
Peniche.

A segunda parte apresenta o Concelho de Peniche na sua configuracdo fisica, administrativa e

demogrifica.

A terceira parte € constituida pelas varidveis que correspondem as vulnerabilidades
identificadas como 4reas-problema no concelho; pela caracterizacdo de cada uma delas em termos
de relevancia, quer quanto a extensdo da sua incidéncia, quer quanto a gravidade e/ou profundidade
das situacdes detectadas; pelas respostas e recursos para enfrentamento dessas situacdes e, ainda, por
uma primeira andlise da adequacdo/desadequagcdo dos recursos existentes face aos problemas
detectados o que, no seu conjunto, desenha uma primeira aproximacao diagndstica a realidade social
do concelho de Peniche.

A quarta parte aponta algumas pistas para uma planificagdo futura, quer quanto a prioridades
de uma Intervencdo Social integrada, quer quanto a estratégias de adequacdo de recursos e de
rentabilizacdo das dindmicas e das potencialidades do concelho de Peniche e o documento termina
com uma sintese do andamento dos trabalhos e com alguns comentdrios e recomendacdes

consequentes, para o desenvolvimento e continuidade do processo.



PARTE I
O METODO

1. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no processo de diagndstico levou em linha de conta o duplo objectivo: a
producdo de um documento de inegdvel utilidade social e a dinamizacdo de um processo de
animacdo diagndstica que implicasse o maior nimero possivel de agentes activos na realidade social
do Concelho de Peniche. Adoptou-se uma abordagem sistémica da realidade, por aproximagdes

sucessivas, com pontos de chegada globalmente participados, segundo um modelo interaccionista.

Num primeiro momento, simultaneamente a identificacio das fontes documentais
imediatamente acessiveis e a recolha e sistematizacdo de dados pertinentes disponiveis, procedeu-se
a constru¢do de um questiondrio (que integra os Anexos a este trabalho), destinado ao lancamento de
um inquérito, quer junto das entidades que constituem o CLAS, quer de outras com actividade social

no ambito do concelho de Peniche.

Num segundo momento dinamizaram-se 6 painéis temdticos, de caricter institucional e técnico,
0s quais trabalharam sobre um conjunto de questdes abertas que configurou um «guido» comum a
todos os painéis, tendo construido uma primeira aproximacdo as respectivas temdticas e cujas
“leituras diagndsticas”, nem sempre se apresentaram do mesmo teor, revestindo algumas um caricter
interpretativo mas sendo outras, por vezes, interrogativas e/ou interpelativas. Estas “leituras” constam
da Parte III deste Relatério. Os Painéis vieram a constituir-se a partir da identificagdo de 4reas-
problema.

A identificacdo de areas-problema no concelho de Peniche foi efectuada através de debates
que tiveram lugar nas reunides plendrias do CLAS e de contributos mais individualizados resultantes
do trabalho desenvolvido pela CGC. Estas dreas-problema determinaram a criacdo de painéis de
discussdo e de reflexdo que, simultaneamente, constituiram instancias de dinamizagdo das entidades

e servicos com interveng¢do directa e/ou indirectamente implicada na vida das populagdes.



Durante esta primeira fase do trabalho de realiza¢do do Pré-Diagnéstico Social do Concelho
os diferentes painéis reuniram mais do que uma vez, tendo, para além da discussdo livre dos
problemas, um «guido» comum a todos os painéis. A entidade coordenadora de cada um deles
procedeu a uma sintese do desenvolvimento dos trabalhos e das respectivas conclusdes, tendo-a feito
chegar a CGC. Para além deste material a CGC dispds, ainda, dos resultados do inquérito lancado a
41 entidades e servigos publicos (ao qual se obtiveram 24 respostas) e da andlise de 13 entrevistas
efectuadas ao Presidente da Camara, a todos os vereadores e aos Presidentes das 6 Juntas de
Freguesia e pdde, também, contar com estudos que, quer a nivel da regido, quer a nivel concelhio, se

realizaram nos ultimos dois anos.

Num terceiro momento foram realizadas reunides de trabalho individuais com o Presidente da
Céamara Municipal de Peniche, os restantes elementos da Vereacdo e os Presidentes das Juntas de
Freguesia, para identificacdo das principais potencialidades e debilidades do Concelho. Foram
igualmente realizadas reunides de trabalho dos grupos teméticos e do Plendrio, para conhecimento

das conclusdes preliminares desta primeira aproximacao.

Fase seguinte, a iniciar em 2001:
Na fase subsequente a esta primeira aproximagdo serd realizada uma dupla focagem da
realidade social de Peniche. Simultaneamente a leitura diagndstica concelhia proceder-se-a

a um aprofundamento territorial ao nivel das freguesias:_num primeiro momento em dois cortes - por

um lado o bloco das 3 freguesias urbanas (S.Pedro, Concei¢do e Ajuda) e, por outro, o conjunto das 3

freguesias rurais (Atouguia da Baleia, Serra de El-Rei e Ferrel) - e, num segundo momento, tentar-se-

4 atingir um plano de andlise mais fina, desenhando o perfil
social de cada uma das freguesias.
Para tracar o diagndstico social, nesta fase, serdo trabalhadas as seguintes varidveis:

Demografia/Populagdo

Habitacdo, Habitacdo Social e Infra-estruturas de saneamento basico
Educagdo

Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos

Satide

Accdo Social

Seguranca

Emprego e Formagdo Profissional

Actividades Econémicas



o Cultura e Artesanato

2. CONSTITUICAO DOS PAINEIS TEMATICOS INSTITUCIONAIS

a) Formacio e Emprego/Desemprego

o ADEPE (Presidente da Direccdo, Anténio José Correia, Gestor, Coordenador do
Painel),

. Associacdo Comercial de Peniche (Presidente da Direc¢do, José Antdnio Leitdo)

o CEF (Directora, Manuela Ludovino, Economista),

o CENFIM (Director, Daniel Guerra, Engenheiro),

o CERCIP (Director, Rogério Cacgao, Professor),

o CREAP (Director da CERCIP, Rogério Cacgao, Professor),

o FORPESCAS (Coordenador, Anténio Eiras, Capitdo),

o RENDIBILROS (Presidente, Susete Laranjeira, Sociéloga).

o UNIVA da Escola Secundédria de Peniche ( Responsdvel,Ana Rita Chagas,
Socidloga).

b) Habitacdo, Pobreza e RM.G.

o CAT (Lina Maria Godinho Correia, Assistente Social),
o CDSSL  (Coordenadora do SLAS Susete Silva Costa Laranjeira, Socidloga,
Coordenadora do Painel e, ainda, Maria de Fatima Santos Lancha, Assistente Social e Helena

Bento, Assistente Social),

CMP, Camara Municipal de Peniche (Zélia Maria Arrulo Moniz, Assistente Social na
Area da Habitac¢do),
o ME/CCEREE (Coordenadora, llda M* Trovao Bacelar Faria Lopes, Professora).

¢) Infincia
o CMP (Susana Maia, Assistente Social no Pelouro da Cultura, Desporto, Juventude e
Solidariedade Social, Coordenadora do Painel),
. AJIF (Presidente, Joaquim da Silva Jorge)
o CSCP (Director, Jodo Augusto Barradas),



o CERCIP (Director, Rogério Cagao, Professor)

] CPBESAB (Secretdrio da Direc¢do, Jodo Trindade)
. CPM (Susana Maia, Assistente Social)

° SCMP (Provedor, Carlos S4&)

° AJISE (Membro da Direccao, Patriarca)

d) Juventude e Educacio

o AJP (Presidente da Direc¢do, Manuel Ferreira Luis, Dirigente Associativo do IPJ),
o CERCIPENICHE,crl (Presidente da Direccdo, Rogério Manuel Dias Cacéo,
Professor)

CLE (Representante, Ligia Maria Salgado D.M. Neves, Professora, Presidente do
Conselho Executivo da Escola EB 2,3 D.Luis de Ataide, Coordenadora do Painel),
° Freguesias do Concelho (Representante, Maria da Concei¢do Sousa Santos, Secretdria

da Junta de Freguesia de Atouguia da Baleia).

e) Populacdo Idosa
o ACOMPANHA (Presidente, Anténio José Correia, Gestor, Coordenador do Painel e,
ainda, Andreia Capataz, Soci6loga),
o ACDSER (Assistente Social, Sénia Borges),
° ASF (Presidente, Eduardo Figueiras, Professor),
° CSCP (Directora Técnica, Maria Manuela Gomes, Assistente Social),
° SCMP (Provedor, Carlos S4)
f) Saide e Dependéncias

o CAT (Coordenador, Luis Fonseca, Médico, Coordenador do Painel),
o CS (Anténio Foz Romao, Director, Médico),

o HSPGT (Rogério Teoténio, Director, Médico).



PARTE II
O CONCELHO DE PENICHE

1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA

O actual concelho de Peniche «limitado a poente pelo Atlantico [...], a norte e leste pelo
concelho de Obidos e a sul pelo da Lourinhd, [...] com uma parte continental -que abrange a maior
superficie - e uma parte insular, formada pelo pequeno arquipélago das Berlengas, ¢ uma zona
litordnea que, ndo ocupando mais, no continente, que uma drea de cerca de 74 quilémetros
quadrados, possui a particularidade de, perto de um quinto dessa area, ser ocupado por uma antiga
ilha-ainda uma realidade nos inicios da Nacionalidade - e pelos terrenos de aluvido relativos ao
istmo que haveria de ligd-lo ao continente. Embora considerada predominantemente agricola, onde se
desenvolvem culturas horticolas e a area destinada a culturas arbéreas e arbustivas tenda a diminuir, a
medida que o mar se encontra mais proximo, é uma regido onde a presenca desse mesmo mar -
distendido ao longo de uma fronteira ocidental por cerca de 25 quilémetros, desde o Moinho Velho, a
norte, até a praia dos Frades, a sul - sempre se impds de maneira relevante, condicionando, de facto,
todo o seu desenvolvimento»

E interessante notar que a cidade de Peniche é actualmente a cidade mais ocidental de
Portugal, assim como da Europa continental, sendo «as coordenadas geograficas da parte mais antiga
da cidade de 39°21° Norte e de 9°23° Oeste».

A presenca do oceano, a existéncia de praias, a grande extensdo de 4rea rural praticamente

isenta de poluicao, contribuem para um ambiente biofisico sauddvel.

2. ESTRUTURA ESPACIAL

Dos 77,4 km2 da area total do concelho de Peniche, e segundo dados de 1996, a drea agricola
ocupava 48.5% do territdrio, a drea florestal 9.2%, a area urbana 11.2% e a 4rea afecta a outros usos

31.1%.



Segundo o estudo efectuado para o levantamento da CE que cita o PDM, «a
ocupacdo geral do territério assenta num sistema muito desequilibrado. O indice de distribui¢cdo
populacional por pequenos aglomerados € relativamente importante, embora se verifique uma maior
concentra¢do na sede de concelho.

Nao existe qualquer nicleo complementar & cidade de Peniche capaz de estabelecer
dinamicas alternativas as que se centram na sede de concelho.

A defesa e valorizacdo do patriménio natural ndo deve negligenciar a importancia das
comunidades humanas, isto é, devem-se colocar em planos equivalentes estes dois elementos do
territorio. Desta forma, na analise do sistema urbano € essencial ter em conta os valores naturais,
assim como a sua preservacdo. Baseada neste pressuposto foi feita uma classificagdo dividindo o
concelho nos seguintes cinco sectores:

1) Faixa costeira sul entre a EN 247 e o mar,

2) Bacia interior do rio de S.Domingos integrando todo o territério entre a EN114 e a EN

247,

3) Zona das terras baixas integrando a bacia terminal do rio de S.Domingos e a bacia do rio

de Ferrel, territério delimitado pela EN 114 a sul e pelo CM 1407 e pela EM 578 a norte,

4) Area dominantemente florestal delimitada a sul pelo CM 1407 e a norte pelo limite do

concelho,

5) Peninsula de Peniche / Cabo Carvoeiro.

No primeiro sector domina o compromisso entre ocupagdo urbana e a exploragdo da

terra, subdividindo-se em trés sub-sectores:

- o primeiro [sub-sector] integra S. Bernardino, Geraldes, Casais do Julio, Lugar da Estrada,
Consolagdo, Casal Moinho e faixa dunar até ao porto de Peniche, sendo este alvo de maior pressdo
urbanistica;

- 0 segundo, localizado no extremo norte, € pouco ocupado, tendo a agricultura como uso dominante,
sendo esta ponteada por algumas instalacdes industriais nos solos pobres;

- o terceiro, na faixa a sul de S.Bernardino e Alto Verissimo, € um territério quase virgem de

ocupacdo construida.



O segundo sector € relativamente homogéneo, tem o futuro fortemente marcado pelo impacte
da albufeira de S.Domingos e pelo IP6. Trata-se de um territério agricola com um conjunto de
pequenos nucleos com caracteristicas dominantemente rurais e onde se destaca como polo principal a

localidade de Bufarda.

O terceiro sector é constituido por solos de elevado valor agricola, sendo hoje alvo de grande

procura para a urbanizagao.

No quarto sector inclui-se um territério de estrutura delicada e com acessos restritos, sendo

actualmente marcado pela 4rea florestal na qual se integra o Pinhal da Camara.

O quinto e dltimo sector é um sistema natural de rara beleza e o suporte da cidade sede de
concelho, o que traz problemas no que diz respeito ao equilibrio entre as opg¢des sobre o

desenvolvimento urbano e as politicas de defesa e valorizagdo do patriménio natural.

No que diz respeito aos sistemas urbanos, o concelho de Peniche € constituido por um nicleo
principal com potencial e dindmica significativos, e outros mais pequenos que sdo polarizados pela
sede de concelho, demonstrando fraca dindmica, ndo reunindo condicdes de competitividade em
relacdo a cidade sede de concelho.

A hierarquizacdo dos aglomerados foi feita a partir de uma correlagdo directa entre o
potencial demografico de cada nicleo e a sua qualidade urbana, medida em termos de qualidade
ambiental, equipamentos disponiveis, servi¢os e actividades instaladas. Com base nestes indicadores
chegou-se aos principais sistemas urbanos e para-urbanos, descriminados de seguida, por ordem

decrescente e até ao limite de 500 habitantes:

° Peniche

° Ferrel

° Atouguia da Baleia
. Serra de El-Rei

o Bufarda



o Geraldes

Para além destes existem ,ainda, uma série de nicleos e lugares correspondentes a
pequenas unidades rurais que, embora tenham como base a vida rural, apresentam j4 algumas func¢des
ligadas ao apoio do turismo balnear, com relativa expressdo, como € o caso de Casais do Baleal,
Casal Moinho e Lugar da Estrada.

As unidades localizadas na faixa costeira sul constituem um sistema complexo, uma vez que,
devido a pressdo turistica, verifica-se, actualmente, uma ocupagdo muito extensa, tendo como
consequéncia a interpenetracdo dos diversos lugares. Esta ligacdo entre os vdrios pequenos
aglomerados leva, por vezes, a uma dificuldade de delimitacao dos mesmos, podendo-se, assim, falar
de sistemas urbanos que agrupam as pequenas unidades originais,
como seja o sistema de Consolagdo-Lugar da Estrada-Casal Moinho e o sistema de S. Bernardino-
Casais do Julio-Geraldes. Independentemente da sua extensdo, até porque se desnvolvem junto aos
eixos vidrios o que lhes d4 uma configuracio linear, ndo existe qualquer contrapartida na qualidade
urbana das aglomeragdes.

Segue-se uma breve abordagem dos diferentes sistemas urbanos:

1) Peniche

Actualmente com uma populagio que ronda os 17 000 habitantes é um centro
Urbano equilibrado, com oferta de valores e condi¢cdes de vida em plano satisfatdrio,
No contexto nacional, regional e concelhio.

O nitcleo histdrico, que se enquadra entre a Ribeira Velha e o Alto da Vila
constitui, ainda hoje, o verdadeiro centro da cidade, devido a densidade de ocupacdo e ao
elevado nivel de equipamentos e servicos instalados. E ao nicleo histérico que estd ancorada
toda a vida urbana de Peniche.

O crescimento extra-muros esteve sempre ligado a pesca e actividades conexas.
O primeiro registo de crescimento urbano nesta drea, que consistiu no surgimento de
um nucleo operdrio industrial (Prageira) com uma configuracao linear servido pela estrada de
acesso a peninsula, correspondeu ao periodo dureo da pesca e das
conservas. Mais tarde, com a expansdo do porto, esse crescimento tomou dimensdes maiores

e hoje € uma extensa zona portudrio-industrial em rdpida transformacao.



No que diz respeito a dindmica urbana intra-muros a cidade, originalmente marginal

as muralhas, tende hoje para se expandir em direccdo a Poente.
‘A construcao do prolongamento da EN114 até ao farol pela costa norte e, em anos mais
recentes, o fecho deste anel pela costa sul, apoiado na perspectiva do Plano Geral do
Arq.Paulino Montez, abriu caminho a transformacdes significativas no sistema de ocupagdo e
na panoramica geral da drea da sede do concelho e criou a inevitdvel
associagdo entre territdrio urbano e toda a drea contida no referido anel’(CMP,Plano director

municipal).

Actualmente, o sistema urbano é marcado pelo contraste entre dois tipos de
crescimento: a zona histérica ja consolidada e as dreas de expansdo. Estas tdltimas localizam-
se, essencialmente, na faixa da orla sul, com uso dominantemente
habitacional, e na faixa do vale central (associada a antiga Estrada dos Remédios) constituida
por grandes avenidas que fazem ligacdo a zona baixa da cidade, com tragados regulares e

perfis transversais também com dimensdes consideraveis.

2) Atouguia da Baleia

Atouguia da Baleia € um pequeno niicleo que, embora apresente hoje alguns sinais de
perda de vitalidade e degradagdo, regista também um certo crescimento de algumas areas
periféricas constituindo, no quadro das propostas efectuadas no ambito do PDM, o principal
nucleo secundério do concelho.

Com cerca de 1 500 habitantes, a sua estrutura espacial e organizativa estd directamente
ligada ao nucleo antigo, muito descaracterizado, e a EN 114, que atravessa a localidade.

O nicleo antigo tem perdido qualidades e fungdes urbanas, em detrimento de algumas
dreas novas, devido a degradagdo do parque edificado.

A expansdo é, principalmente, de caricter radial, feita ao longo das vias de
comunicacdo, originalmente para Sul, hoje adjacente a EN114 integrando, sobretudo,
habitacdes unifamiliares.

Esta via rodovidria- EN114- funciona como factor de divisdo da localidade
dificultando, de certa forma, a articulacdo das duas partes do aglomerado. ‘No panorama
geral do aglomerado, a modéstia dos equipamentos e servigos publicos [...] s6 vé

perspectivas de mudanca radical com a nova escola’(CMP, Plano Director Municipal) a qual



se localiza na periferia sul enquadrada numa 4rea de expansao urbana. Esta escola traz a vila
de Atouguia da Baleia um grande afluxo de criangas de todas as freguesias rurais do concelho
e de professores, auxiliares, e uma série de actividades conexas a educacdo, cultura e

desporto, que funcionam como factor revitalizante e de valorizagdo da localidade.

3) Ferrel

Ferrel localiza-se no entroncamento das vias de ligagdo a Baleal-Casais de Mestre
Mendo-Serra de El-Rei-Atouguia da Baleia, onde se encontra, precisamente, o nicleo central
do aglomerado e conta com cerca de 1 800 habitantes. A estrutura urbana tem uma forma
radial a partir do nicleo central e de certa forma andrquica, estando esta sempre ligada
directamente com o binmémio crescimento urbano/fronteiras de exploracao agricola. Ferrel é,
por exceléncia, um nucleo rural, tendo tradicdes muito fortes, factor que se prende, também,
com o facto de esta localidade ter estado isolada das restantes durante um longo periodo.

E hoje um polo com potencialidades no dominio do turismo, até pela sua proximidade 2
costa e, principalmente, ao Baleal/Casais do Baleal, area de rara beleza, sujeita a uma elevada

pressdo associada ao turismo balnear.

4) Serra de El-Rei

Trata-se de mais um dos nicleos secunddrios de Peniche; no entanto € um dos que
apresenta maior fragilidade do ponto de vista do dinamismo relacionado com as actividades
econdmicas e da sua estrutura urbana.

E também uma localidade dividida pela EN114 que, como no caso de Atouguia da Baleia,
interfere na sua dindmica urbana. ‘Organiza-se em quarteirdes irregulares que se articulam
segundo padrdes aleatdrios e criam um verdadeiro dédalo de ruas estreitas e sem horizontes’
(CMP, Plano Director Municipal).

H4 necessidade de uma melhore articulagc@o entre as 4reas a norte e a sul da EN 114 e de
promover a reconversdo e recuperagdo do patriménio construido, ndo esquecendo o

estabelecimento de novos limites urbanos que enquadrem futuras expansdes.
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Um outro aspecto a ter em conta é a promog¢do de novas actividades, equipamentos e
servigos, como seja, a localizacdo de actividades industriais e armazéns numa futura zona

industrial a criar junto da localidade.

5) Consolacdo, Lugar da Estrada, Geraldes, S.Bernardino

Resultante do confronto entre os nicleos rurais tradicionais € os novos ntcleos de indole
turistica, situada na costa sul do concelho, esta drea tem sido alvo de grande proliferacao de
novas casas ao longo das estradas e caminhos ligada a implantacio de loteamentos turisticos
relativamente extensos.

Este fendmeno leva a existéncia de usos e ocupagdo ciclicos e irregulares que oscilam

entre a animacgao de verdo e o adormecimento no resto do ano.

Mais uma vez a defini¢do de limites urbanos mostra-se uma medida essencial para a

contencdo da expansdo desordenada, neste caso concreto gerada pela pressdo urbanistica.

Em termos de perspectivas de desenvolvimento da rede urbana e de equipamentos, € com o
objectivo de amenizar a excessiva concentracio das principais actividades industriais e
de servicos na 4rea da cidade, de forma a conseguir um melhor equilibrio da rede urbana, hd que

seguir uma série de orientagdes, as quais sdo sintetizadas de seguida:

a) Defini¢do do territério da cidade de Peniche dentro dos limites naturais da peninsula do
Cabo Carvoeiro;

b) Defini¢do da rede urbana secunddria integrando os niicleos da Serra de El-Rei, Ferrel e
Atouguia da Baleia, como sede dos processos de desenvolvimento urbano a favorecer
com mais significado e no sentido de promover um maior equilibrio no concelho;

c) Defini¢do de perimetros urbanos de Bufarda e Casais de Mestre Mendo como principais
nucleos rurais a desenvolver;

d) Definicdo de perimetros urbanos para Coimbrd e Casais Brancos no sentido de
estabelecer limites e contrapartidas aos processos de expansdo e ocupacao linear ao longo
da EN 114, reduzindo os seus efeitos perversos;

e) Defini¢do de perimetros urbanos para as aglomera¢des Consolacdo-Lugar da Estrada e

S.Bernardino-Casasis do Jilio-Geraldes, no sentido de integrar processos de crescimento



avulso que vém ocorrendo nestas dreas e conferir consisténcia e qualidade urbana a estes
sistemas ja relativamente complexos e sujeitos aos abalos das flutuagdes de ocupacdo
sazonal;

f) Defini¢do de dreas de desenvolvimento turistico especial na Costa Sul e Norte de Peniche
destinadas a integrar, de forma mais estruturada, iniciativas de ocupacdo turistica numa
perspectiva de qualidade;

g) Defini¢do de dreas industriais na zona de Atouguia da Baleia-Vale do Grou e Serra de El-
Rei, favorecendo a reconversdo de algumas ocupagdes industriais na cidade de Peniche e
a emergéncia de novas industrias ligadas aos nicleos urbanos secundarios proximos’

(CMP, Plano Director Municipal).

Para além desta ideia central, no que respeita a rede urbana, a proposta de ordenamento
consagra ainda perspectivas de reordenamento das aglomeracdes costeira, de alguns dos principais
nucleos rurais e a abertura, para efeitos de desenvolvimento industrial e turistico, de novas areas de
expansdo. Salienta-se, no caso da industria, o favorecimento de Atouguia da Baleia e Serra de El-Rei
como pdlos alternativos e complementares de Peniche; no caso do turismo, a defini¢do de
dreas de desenvolvimento turistico da Costa Sul (S.Bernardino e Consolacdo) e na Costa Norte
(Baleal) correspondendo a 4areas ja comprometidas em estudos anteriores e onde importard,
sobretudo, apostar na possibilidade de conseguir padrdes qualitativos mais adequados as perspectivas
do concelho nas fases de desenvolvimento dos respectivos projectos’. (CMP, Plano Director

Municipal)».

3. INSERCAO SOCIO-ADMINISTRATIVA

Encontra-se o concelho de Peniche integrado em varias realidades, com 4reas de abrangéncia
diferenciadas, o que, ndo raro, conduz a dificuldades e constrangimentos. De facto, tanto do ponto de
vista de proximidade geogrifica e de acessibilidades, como de identidades socio-culturais,
econdmicas, turisticas e/ou outras, as descoincidéncias sido flagrantes, o que leva tanto a
sobreposicdes como a desencontros e desacertos socio-administrativos e funcionais, no minimo,

embaracosos e, sempre, prejudiciais para todos os intervenientes.



E, sendo, vejamos:

Peniche € um dos 16 concelhos do distrito de Leiria mas, por outro lado, faz parte da
Comissao de Coordenag¢do Regional de Lisboa e Vale do Tejo que, € uma NUT II e integra 51
concelhos, divididos em 5 sub-regides, cada um das quais ¢ uma NUT III. Peniche encontra-se
integrado na Regido do Oeste (NUTE III).

Simultaneamente, faz parte de uma Associacdo de Municipios, a Associacdo de Municipios
do Oeste, com mais 13 Municipios,.os quais dependem, administrativamente, de diversos distritos.

No que respeita a estruturas e funcionamento dos varios servigos governamentais, a situagdo é

a seguinte:

Formacao Profissional e Emprego/Desemprego

A articulacdo de Peniche com o IEFP € feita através da Direc¢do Regional de Lisboa e Vale

doTejo, descentralizada territorialmente no Centro de Emprego e Formacao das Caldas da Rainha.

Habitacao
A articulag@o de Peniche com IGAPHE ¢ feita através da Direc¢do de Gestao Habitacional do
Centro, sediada em Coimbra, mas em relacdo a construcdo de habitacdo a custos controlados,

destinada, exclusivamente, a alienacao, a sua ligacdo € directamente com o INH em Lisboa.

Educacao

Nesta drea a articulagdo € efectuada com a DREL, Direccdo Regional de Educacio de Lisboa,

através do CAE Oeste, sediado em Torres Vedras.

Seguranca Social

Para a Accdo Social o concelho de Peniche depende actualmente do CDSS de Leiria.

Satde

Embora em relagdo a esta drea o encaminhamento dos doentes se faga, normalmente, para o
Hospital das Caldas da Rainha e para os hospitais de Lisboa; com excepcdo dos doentes
toxicodependentes, que sdo seguidos em Coimbra, com quem o CAT de Peniche articula, o

enquadramento administrativo desta drea € efectuado pela ARS do Centro, sediada em Coimbra.



Agricultura

No que toca aos aspectos agricolas, Peniche integra a DRARO, com sede em Santarém, sendo

que faz uma articulagdo com a Zona Agréria do Alto Oeste, com sede nas Caldas da Rainha.

Justica
Peniche constitui uma Comarca de Acesso Final, incluida no Circulo Judicial de Caldas da

Rainha, do Distrito Judicial de Lisboa.

4. CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA

Segundos dados das estimativas do INE para 1998, o concelho de Peniche apresenta, em
termos de populacdo residente, 26 420 habitantes, dos quais 16.7% estdo na faixa etdria dos 0-14
anos, 15% na dos 65 e + anos, mais de metade da populagdo (52.1%) situa-se na faixa dos 25-64 anos
e com 16.2% aparecem-nos os jovens dos 15-24 anos. Os Quadros N°. 1 e 2 ddo-nos conta dos

valores e da distribui¢do etaria da populagdo do concelho.

O QUADRO N°. 3 indica-nos os indices do total da populagdo dependente, subdividida em
Jovens dependentes e Idosos dependentes. Este quadro dd-nos também o indice de envelhecimento da
populacdo de Peniche.

E ainda relevante verificar que o concelho de Peniche apresentava, segundo dados de 1997,
uma densidade populacional consideravelmente elevada. De facto, o ntimero de 341.9 habitantes por
km.2 ¢é bastante superior a da Regido Oeste (130.3 hab./km2) e mesmo a da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (278.3 hab./km?2). Portugal apresentava, na mesma data, um valor
de 108.3 hab./km2.0 concelho apresentava, em 1995, um saldo fisiolégico negativo (-0.4%o), sendo

que para a Regido do Oeste era de -1.7%o e para LxVT -0.2%o.



Grupos Etarios
%
TOTAL 26 420

0 - 14 anos 4410

15 - 24 anos 4280

25 - 64 anos 13770

65 e + anos 3960
Fonte: INE (divulgagdo do IDS)

Grupos Etarios Especiais

%
75 e + anos 1440

15 - 49 anos
Fonte INE (divulgacéo do IDS)

QUADRO 1
Populacao residente

(estimativa de 1998)

HM %o H Yo
100 12 920 100 13 500
16,7 2220 17,2 2190
16,2 2170 16,8 2110
52,1 6780 52,5 6 990
15,0 1750 13,5 2210

QUADRO 2

Populacao residente
(Grupos etarios especiais)

(estimativa de 1998)

HM % H %

5,5 600 4,6 840
6700

100
16,2
15,6
51,8
16,4

6,2
25,4



QUADRO 3
Indices da populacio dependente e de envelhecimento

(estimativa de 1998)

Indices (%)
Dependéncia total 46,4
Dependéncia Jovens 244
Dependéncia Idosos 21,9
Envelhecimento 89.8

Fonte INE (divulgacéo do IDS)

Se formos comparar os dados estimados para 1998 para o concelho de Peniche com dados da
mesma data para as regides de Lisboa e Vale do Tejo e Oeste e, ainda, com os valores para o
conjunto do Pais, verificamos que Peniche se encontra mias perto dos valores nacionais do que das

suas regides de referéncia. O QUADRO 4 ilustra esta realidade.

QUADRO 4
COMPARACAO DO PESO ETARIO DA POPULACAO RESIDENTE
COM PORTUGAL, LX.V.T. e OESTE

Grupos Etarios PENICHE PORTUGAL . Diferenca  Lx.V.T Diferenca  OESTE
Diferenca

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

0-14 anos 16,7 16,9 -0,2 15,6 +1,1 16,1 +0,6
15-24 16,2 15,3 +0,9 14,3 +1,9 14,8 +1,4
25-64 52,1 52,6 -0,5 54,6 -2,5 52,6 -0,5
65e+ 15,0 15,2 -0,2 15,5 -0,5 16,5 -1,5

Fonte: INE, 1998

Sobre a populacdo de Peniche € ainda possivel, e pertinente, fazer outras reflexdes:

Verifica-se que, segundo os Censos de 1991 e considerando a realidade da Regido
Oeste, a populacdo activa de Peniche é a que trabalha em maior nimero no seu concelho de

residéncia. Assim, apenas 6% da sua populacdo activa se desloca para fora do concelho para



trabalhar, sendo que os concelhos que mais se aproximam deste valor, a uma distincia de 5 pontos
percentuais, sdo os de Alcobaga e Rio Maior, ambos com 11% da sua populagdo a trabalhar fora dos
respectivos concelhos. O concelho mais distanciado € o de Arruda dos Vinhos, em que 44% da

populagdo se desloca para fora do seu concelho para trabalhar.

Por outro lado, considerando Portugal = 100%, Peniche apresentava, em dados de 1997, um
indice per capita do poder de compra bastante inferior (76%), embora um pouco superior ao da

Regiao Oeste (73%).

5. SINTESE DA PRIMEIRA APROXIMACAO AO DIAGNOSTICO SOCIAL

Conforme se encontra desenvolvido na Parte III deste trabalho, onde se da conta da realidade
social do concelho em fun¢do das varidveis pré-seleccionadas como dreas-problema nesta fase,
sinalizamos aqui, em sintese, os problemas mais prementes identificados pelos parceiros sociais,
entidades publicas, privadas, cooperativas e autdrquicas, que integraram os respectivos painéis e

assim desenharam a primeira aproximagcao ao diagndstico social do concelho de Peniche.

II 5 a) Formacao e Emprego/Desemprego

. Baixa escolaridade

° Pouca qualificacao profissional

o Baixas competéncias pessoais e sociais

. Absentismo

. Insucesso escolar

° Elevada taxa de desemprego

° Precariedade do emprego

° Falta de apoio psicossocial dos formandos

° Diminutas dindmica, diversificacdo e qualidade do mercado local de emprego
o Escassa oferta de emprego para jovens licenciados

° Oferta formativa limitada, desajustada e pouco flexivel

o Pouca articulagdo e intercambio entre as entidades formadoras locais

o Desfasamento entre o “mundo econdmico” e o “mundo social”



° Perspectiva economicista da formacao

I1 5b) Habitacio, Pobreza e Rendimento Minimo

. Habitagdo (existem 196 pedidos de habitacio na CMP)
° Caréncias alimentares (fome)

. Elevada taxa de reclusos

. Elevado nimero de maes solteiras

° Abandono e negligéncia de criancas

° Toxicodependéncia

. Alcoolismo

o Taxa de Desemprego ( superior a média nacional, 7%)
o Falta de formacao profissional

. Baixa escolaridade

° Caréncia de equipamentos (de Centros de Acolhimento: Sem Abrigo, Violéncia

Doméstica; de Creches; de Centros de Dia para Idosos)

o Caréncia de recursos humanos (médicos, enfermeiros, psic6logos, assistentes sociais)

II 5¢) Infancia

. Caréncia de Creches quer a nivel urbano quer na zona rural

° Falta de espacos verdes

o Falta de equipamentos urbanos adequados aos niveis etdrios da populacdo utente
(criangas)

o Desadequacdo e degradacdo de algumas instalacdes da valéncia CRECHES e JI ( Lar

de Santa Maria e Joao Paulo II)
° Falta de seguranca dos equipamentos dos parques infantis tradicionais

° Falta de articulacdo dos recursos e actividades existentes



II 5d) Juventude e Educacao

falta de resposta para a ocupagdo de tempos livres nos dominios do desporto, cultura e

lazer (mau grado a CMP ter um levantamento de 81 associacdes e entidades de e para a

juventude , a funcionar no concelho de Peniche);

Ao nivel do Pré-Escolar:

° Problemas associados ao horério de funcionamento no Regime Normal

Ao nivel do 1° ciclo:

o Falta de ATL

Ao nivel dos 2° e 3° ciclos:

. Inadequacdo de infra-estruturas desportivas

Ao nivel do Secundario:

. Sobrelotacdo

II Se) Populacao Idosa

Falta de um Centro de Dia na zona urbana
Falta de possibilidade de resposta aos pedidos para valéncia de Lar;

Falta de apoio domiciliério;

Falta uma unidade de apoio integrado (Despacho Conjunto 407/98). Esta unidade

destina-se a grupos heterogéneos de pessoas, qualquer que seja a sua idade e origem, com

necessidade de prestacdo de cuidados de saide continuados e de apoio social;

Existéncia de listas de espera, nomeadamente nas valéncias assinaladas;

Caréncias na cobertura dos servigos de apoio domicilidrios, em termos horérios;

Respostas pouco adequadas do sistema de satde;
Necessidade de utilizacdo de novos servicos, nomeadamente telealarme;

Falta de respostas institucionais para a gestao de situacdes de vida terminais.

II 5f) Saiide e Dependéncias

Falta de transportes para deslocacdo dos doentes a consultas e tratamentos

Falta de condicdes de habitacdo



Falta de estruturas de apoio a doentes terminais

Falta de estruturas de apoio a doentes «sem abrigo» e portadores do virus da SIDA

Falta de estrutura de apoio comunitdrio para a reducdo de risco entre a populacdo
toxicodependente. Nomeadamente Centro de Dia / Centro de Noite / Cuidados de Satdde, que
faca um posterior encaminhamento para as outras estruturas existentes.

Falta de recursos materiais

Falta de recursos humanos

Dificuldade de articulagdo IRS-CAT (as listas de espera deste Servico nem sempre
lhe possibilitam condi¢des atempadas de atendimento de novos casos do IRS, o que cria
muitas dificuldades, tanto mais que, para além dos pedidos directos dos utentes, ha
ainda os pedidos dos Tribunais (liberdades condicionais que exigem relatérios de 6 em 6
meses e suspensdes de pena que exigem relatérios de 2/2 ou de 3/3 meses.

Necessidade de maior colaboracao/articulagdo entre estruturas (GNR, PSP, IRS, CAT
e/ou outras) visando a criacdo de projectos especificos de prevengdo de actos de inseguranca
e de delinquéncia, nomeadamente no sentido de apoiar jovens em situacdo de risco, filhos de

pais toxicodependentes, que diariamente convivem com 0s seus consumos.



PARTE III
A REALIDADE SOCIAL DO CONCELHO

A partir do desenvolvimento de todo o trabalho de recolha e de reflexdo dos Painéis teméticos
que funcionam, no presente trabalho, como dimensdes de andlise, foi possivel chegar a alguns

resultados sobre uma primeira aproximacao a realidade social do Concelho.

De notar que, conforme referido no ponto da Metodologia ( Partel, pontol.) ndo foram
trabalhadas outras varidveis que, embora pertinentes, s6 serdo abordadas na Fase 2 do processo, a
iniciar em 2001. Destas fard parte a problemdtica da seguranca da populacdo e da evolugdo da
criminalidade. Aproveitamos, no entanto, para sinalizar alguns elementos que nos foram cedidos pela
Esquadra de Peniche e que se referem a evolugdo da criminalidade denunciada:
° Nos primeiros 7 meses de 2000 o total de crimes denunciados foi de 381, sendo
que em todo o ano de 1999 foram denunciados 585 crimes; em 1998, 582 e em 1997 os
crimes denunciados totalizaram 584.

. O volume de denuncias mais significativo refere-se a ofensas a integridade fisica
voluntdria simples, cujos valores tiveram a seguinte evolucdo, respectivamente nos anos
de 1997, 1998, 1999 e primeiros 7 meses de 2000: 76; 83; 85 e 57.

o Os furtos em veiculos motorizados foram: 137; 85; 84 e 49.

o Os furtos em residéncia e em edificio comercial foram: 67; 63; 72 e 56.

Convém chamar a atencdo para o facto de, tendo-se optado ( ndo apenas por razdes de facilidade
de apresentagdo mas, principalmente, por respeito pelo trabalho realizado pelos diferentes Grupos)
por conservar a nomenclatura dos Painéis e, o mais possivel, a identificagdo dos respectivos
problemas, dai resultou algum prejuizo no entendimento da transversalidade sectorial de muitos
(send@o de todos) dos problemas detectados. Dos leitores deste trabalho se espera que tenham sempre

presente essa transversalidade.



1. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS PROBLEMAS

I11.1a) Formaciao e Emprego/Desemprego

Elevada taxa de analfabetismo

Segundo o censo de 1991 a taxa de analfabetismo do concelho de Peniche, era superior a
média nacional e a da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, embora se apresentasse ligeiramente inferior

a média dos concelhos da Regido Oeste. O QUADRO 5 ajuda-nos a visualizar essas diferengas.

QUADRO 5
Peso da populacao analfabeta na populacio total
(%3;1991)
PENICHE OESTE Lx. V.T. PORTUGAL
17,4% 17,8% 12,0% 15,1%

Fonte: CCRLV, Caracterizagio sécio-econdmica regional

Necessidade de quadros médios superiores e profissionais qualificados

Quanto a recursos humanos, no que se refere a quadros médios e superiores e a mao-de-obra
qualificada, atendendo a percentagem de pessoas ao servigo nos estabelecimentos, em 1996, segundo
os niveis de qualificagdo,Peniche apresenta, igualmente, uma diferenca considerdvel em relagdo a
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, logicamente menos distanciada

dos valores nacionais, mas ainda inferior a Regido do Oeste no respeitante a quadros médios e

superiores. O QUADRO 6 apresenta-nos os dados percentuais dessa realidade.



QUADRO 6
Quadros médios e superiores e profissionais qualificados

(1996; % do total)

PENICHE OESTE Lx.V.T. PORTUGAL
Quadros 11% 12% 16% 13%
Prof.Qualif. 8% 7% 12% 9%

Fonte:Dep.Estatistica do MESS, 1993

No que respeita a necessidade de formacdo de quadros ndo é despicienda a estatistica
referente ao ano de 1996 , do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, que nos dd o peso dos
quadros médios nas pessoas ao servico nos estabelecimentos e que nos sinaliza o concelho de
Peniche com um valor de 1,6% , muito inferior ao do nivel nacional ( 2,7% ), e ao da Regido de

Lisboa e Vale do Tejo ( 3,8% ).

Elevada taxa de desemprego

A taxa de desemprego no concelho era, no 2°. Trimestre de 2000, de 7% , sendo que a regido de
referéncia para feitos desta estatistica, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, apresentava, no mesmo
periodo, uma taxa média de 5%. Aquela percentagem correspondiam 1 097 individuos

desempregados (Junho de 2000), assim distribuidos quanto ao género e grupo etario:

QUADRO 7
Desemprego segundo o género e grupo etario

Junho de 2000

Homens Mulheres <25 anos 25a34 35a54 55 e mais Total

441 656 164 276 526 131 1097
Fonte: IEFP, Estatisticas Trimestrais, Junho de 2000

No que respeita ao trabalho de grupo desenvolvido por este Painel de discussdao obtivemos
sensibilidades que refor¢aram os valores que as estatisticas vieram apenas confirmar.

Foram também detectadas algumas dificuldades mais localizadas, das quais salientamos



Outras situacdes problematicas

Grande dificuldade de comercializagdo directa dos produtos artesanais, o que
fragiliza extremamente a sua colocagdo, concretamente no caso das rendas de bilros, drea
em que toda a produgdo € auténoma e cujo escoamento tem sido feito, exclusivamente,
com recurso a intermediarios;

Idem para grande parte dos produtos da actividade agricola;

Falta de apoios financeiros para a formacao de formadores especializados na area
das rendas de bilros, o que estd a levar, com o natural e progressivo desaparecimento dos
especialistas, a perda deste saber e a asfixia de uma actividade que, em Peniche, se
reveste de um grande valor cultural e de uma importancia econdmica indiscutivel e que,
simultaneamente, tem constituido uma profissdo para muitas mulheres que, sem este
saber-fazer, dificilmente encontrardo alternativas de inser¢ao socio-profissional;

Algumas dificuldades de articulagdo com o Centro de Emprego, por falta de
meios para dar resposta cabal e em tempo, as necessidades;

Na 4area da formacdo profissionalizante dirigida a pessoas portadoras de
deficiéncia a inexisténcia de uma relac@o protocolar entre o Estado e a estrutura existente
no concelho € limitadora de uma programacdo e planificacdo de médio e longo prazo, ja
que esta estd dependente de orcamentos anuais;

Em todas as IPSS e associagdes ndo lucrativas de uma maneira geral, as suas
actividades ressentem-se (com reflexos O6bvios para os seus publicos-alvo), da
precariedade financeira com que, constantemente, se debatem;

Falta de planificacdo da formacgdo profissional que se promove, por vezes, de
forma “avulsa” e que, consequentemente, leva a frustracdes dos formandos por
desadequacio entre oportunidades e expectativas;

No sector das pescas as respostas formativas nao se encontram ajustadas a
reestruturagdo profunda que se pretende implementar na actividade piscatéria, que se
encontra em clara rectrac¢ao;

Instalagdes exiguas para a formagdo no sector metalo-mecéanico (confinado a
cedéncia de espago nas instalacdes do FORPESCAS) e equipamentos didacticos em falta
e desadequados as areas de formacdo que se pretendem implementar e cujo valor é

superior a sua capacidade financeira.



Para além destas dificuldades mais localizadas foram identificadas, no decorrer dos trabalhos:

aleumas debilidades sociais transversais a todo o Painel

. Baixa escolaridade

. Pouca qualificacao profissional

° Baixas competéncias pessoais € sociais

. Absentismo ao nivel escolar

. Insucesso escolar

. Elevada taxa de desemprego

. Precariedade do emprego

° Falta de apoio psicossocial dos formandos

° Diminutas dindmica, diversificacdo e qualidade do mercado local de emprego
° Escassa oferta de emprego para jovens licenciados

° Oferta formativa limitada, desajustada e pouco flexivel

° Pouca articulag@o e intercambio entre as entidades formadoras locais
° Desfasamento entre o “mundo econémico” e o “mundo social”

. Perspectiva economicista da formagao

Estes aspectos caracterizam, de facto, o perfil que o concelho de Peniche apresenta na
drea da formacdo profissional e do emprego/desemprego e deixam antever onde serd necessirio

investir em intervengdo social.



II1. 1b) Habitacao, Pobreza e Rendimento Minimo

Segundo o censo de 1991 havia, no concelho de Peniche, 14 028 alojamentos familiares
cldssicos. Ainda segundo o mesmo censo o nimero de familias cldssicas era de 8 670.

A procura de habitagdo social junto da CMP € bastante significativa. Segundo dados
actualizados a 31 de Dezembro de 2000 ha 196 familias, com processos elaborados, que aguardam,
algumas hé longos anos, a cedéncia de habitacdo social. Destes pedidos apenas 14% ( 28 pedidos) se
referem a familias da zona rural do concelho. Todos os restantes pedidos sdo originados em familias
da cidade de Peniche. O QUADRO 8 espelha-nos, por data de apresentagcdo do pedido, o niimero de

familias a aguardar habitacao.

QUADRO 8
Procura de habitacio social
31.12.2000

Inicio do pedido Familias
1980/1985 6
1986/1990 9
1991/1995 41

1996/2000 140 a)
Total 196

Fonte: Servigos de Habitacdo da CMP
a)15 destas familias tém origem cultural cigana e vivem em barracas
em condicdes sub-humanas.

Considerando os valores apontados no censo de 1991 no que respeita ao nimero de familias

cléssicas (8 670), poderd admitir-se que 2,3% das familias do concelho aguardam habitacéo social.

No que respeita a aspectos relacionados com a pobreza e a exclusido social os indicadores
trabalhados foram os do RMG. O concelho de Peniche foi um dos 41 concelhos-piloto da

implementagdo do RMG e em 30 de Setembro de 2000 apresentava os seguintes valores estatisticos:



QUADRO 9

RMG em 30/09/2000
Familias candidatas Familias beneficiarias Beneficiarios
1335 865 2238

Fonte: CRSSC - Servigo Sub-Regional de Leiria

Continuando a analisar a realidade do concelho com base nos dados do ultimo censo verifica-se
que 15,4% das familias se candidataram ao RMG, o que ndo deixa de ser altamente preocupante, até

quando vemos que 10% das familias penicheiras j4 beneficiaram do RMG.

No decorrer dos trabalhos deste Painel, apenas integrado por servigos piblicos e pela Camara

Municipal, foram referidas algumas dificuldades, tais como:

. Excessiva burocracia

° Falta de pessoal

° Dificuldades de trabalho interdisciplinar e mesmo intradisciplinar em parceria
o Falta de informacdo atempada, devido a situagao periférica do concelho

No que respeita a factores que podem concorrer, directa ou indirectamente, para a existéncia
de exclusdo social no concelho de Peniche, o Painel de entidades que trabalhou esta problemética
apontou os seguintes:

° Habitacdo (existem 196 pedidos de habitagdo social na CMP, o que indica a

existéncia de outras tantas familias, pelo menos, a viver em precérias condi¢des habitacionais

)
° Caréncias alimentares (fome)
° Elevada taxa de reclusos
° Elevado nimero de maes solteiras
° Abandono e negligéncia de criancas
° Toxicodependéncia
° Alcoolismo
° Taxa de Desemprego ( 7%, superior a média nacional)

o Falta de formacao profissional



° Baixa escolaridade
° Caréncia de equipamentos (de Centros de Acolhimento: Sem Abrigo, Vitimas de
Violéncia Doméstica; Creches; Centros de Dia para Idosos)

° Caréncia de recursos humanos (médicos, enfermeiros, psic6logos, assistentes sociais)

III1. 1¢) Infancia
A primeira infincia encontra-se, no concelho de Peniche, bastante deficitdria em
termos de apoios sociais. De facto, o concelho apenas pode contar com 4 Creches, todas
dependentes de IPSS, sendo 2 localizadas na cidade, com uma capacidade para 65 criancas, 1 na
freguesia de Ferrel para 40 criancas e 1 na freguesia de Atouguia da Baleia para 35 criangas. Para
além destes estabelecimentos hd ainda, na cidade de Peniche, uma Ama, devidamente legalizada,
que se ocupa de 4 criangas.

Admitindo que a média anual de nascimentos apresentard um valor constante e partindo da
estimativa populacional de 1998 do INE que nos indica um valor de 4 410 criangas dos O aos 14
anos, chegamos a um ndmero de 945 criangas dos 0 aos 3 anos de idade. Assim, para uma populagdo
estimada em cerca de 945 criangas, o concelho apenas dispde de uma oferta de 144 lugares, o que é,

de facto, muito insuficiente.

Pelo trabalho deste painel foi ainda possivel identificar os seguintes grandes problemas:
. Elevado nimero de criangas de risco, em especial ligadas a problemas de

disfuncdes familiares, separacdes precoces, casos de alcoolismo e toxicodependéncia,

etc..
. Demissao da familia no acompanhamento educativo/escolar das criangas
. Pouca participacdo da familia nos 6rgaos escolares
o Nimero elevado de mades adolescentes e de familias monoparentais, com

consequéncias a nivel do processo de socializacio e desenvolvimento das criancas
. Forma pouco sistemdtica no recurso a saudde infantil com déficit a nivel do

despiste de situacdes de risco

Absentismo escolar com relevo para as criangas do 1°. Ciclo do ensino bdsico



IIIL. 1d) Juventude e Educacao

Segundo a CE e no que respeita a caracterizagcdo da populagio escolar « o que se
verifica efectivamente no concelho de Peniche é uma transferéncia da procura em termos locativos.
O envelhecimento dos niicleos primitivos dos aglomerados reflecte-se no decréscimo da populagdo
escolar e, consequentemente, na baixa taxa de ocupagdo dos estabelecimentos de ensino ai instalados.
Paralelamente a este fendmeno nascem dreas novas, onde a procura de equipamentos de ensino é
cada vez mais expressiva. Esta situacdo verifica-se em vdarios pontos do territério concelhio.[...] As
dreas onde se verifica maior urbaniza¢do com a construcio de varios loteamentos sao, efectivamente,
as que mais atraem os jovens casais, em detrimento do pequeno aglomerado.[...] Para além dos
comportamentos da populagcdo autdctone, o crescente nimero de habitantes vindo de fora do
concelho, proporcionado pelo melhoramento das acessibilidades, vai enfatizar ainda mais o
problema.»

A ES apresenta uma realidade completamente diferente. A insuficiente oferta ji verificada
actualmente, acentuar-se-4 nos préximos dez anos.

No que respeita ao ensino superior Peniche conta, actualmente com a Escola Superior de
Tecnologia do Mar que, no entanto, nao responde suficientemente a procura de formagao superior
pelos jovens de Peniche, nem as necessidades de formacdo a esse nivel que os dados estatisticos
revelam, conforme o ponto 2.a) do presente trabalho.

No que respeita ao ensino recorrente e da educagio extra-escolar verificou-se, no ano lectivo
de 1999/2000 a frequéncia de 75 individuos entre os 15 e os 29 anos (com idades superiores a 30
anos a frequéncia foi de 204 individuos), dos quais 39 do sexo feminino e 22 do sexo masculino com
origem cultural portuguesa, 4 do sexo feminino e 6 do sexo masculino com origem cultural cigana, 1
do sexo masculino com origem cultural caboverdeana, 2 do sexo masculino com origem cultural
angolana e 1 do sexo masculino com origem cultural desconhecida.

Como debilidades mais evidentes para esta faixa etdria da populacdo do concelho, o Painel
que trabalhou esta drea constatou a falta de resposta para a ocupacdo de tempos livres nos dominios
do desporto, cultura e lazer (mau grado a CMP ter um levantamento de 81 associa¢des e entidades de
e para a juventude , a funcionar no concelho de Peniche); a existéncia de problemas diferenciados,
quer nas causas, quer nas consequéncias, entre as zonas rural e urbana e encontrou, ainda, as
seguintes:

Ao nivel do Pré-Escolar:

o Falta de estruturas ao nivel de Creches



. Zonas rurais ainda a descoberto
. Problemas associados ao horario de funcionamento no Regime Normal

Ao nivel do 1° ciclo:

o Falta de ATL

Ao nivel dos 2° e 3° ciclos:

. Inadequacdo de infra-estruturas desportivas

Ao nivel do Secundario:

. Sobrelotagdo

I11. 1e) Populacao Idosa
Como vimos na Parte I, ponto 4, a caracterizagdo demogréfica do concelho segundo os dados
estimados para 1998, apresenta um indice de envelhecimento de 89,8 que é bastante inferior ao de
Lisboa e Vale do Tejo (99,4) e mesmo ao de Portugal (90,3). Em valores absolutos o nimero de
individuos com 65 e mais anos € de 3 960 e destes, com mais de 75 anos, o nimero estimado € de 1
440. Sendo indice de dependéncia de 21,9% estima-se que cerca de 800 idosos necessitem de alguns
cuidados especiais. Tem-se conhecimento da existéncia de situacdes graves de isolamento social e
fisico, ndo s6 por razdes de auséncia de familiares, mas ainda pela falta de mobilidade do idoso e
pelo desconhecimento de respostas sociais. Acrescem a estas situagdes o baixo nivel de escolarizagdo
e os baixos rendimentos que dificultam o acesso dos idosos aos sistemas de apoio, quer no que
respeita a dificuldades de informacdo quer porque estes apoios se revelam com custos demasiado
elevados para este grupo etdrio.
O desenvolvimento dos trabalhos a nivel deste painel conduziu a identificacdo de alguns
problemas nesta area:
o Falta de um Centro de Dia na zona urbana;
o Falta de possibilidade de resposta aos pedidos para valéncia de Lar ( o Lar de Santa
Maria tem uma listas de espera na ordem dos 30/40 idosos, todos com carécter de urgéncia)
. Falta de apoio domicilidrio na zona rural ( a freguesia de Serra de El-Rei tem recebido

solicitacdes de lugares que lhe sdo limitrofes)



° Falta uma unidade de apoio integrado (Despacho Conjunto 407/98). Esta unidade
destina-se a grupos heterogéneos de pessoas, qualquer que seja a sua idade e origem, com

necessidade de prestacdo de cuidados de saide continuados e de apoio social;

o Existéncia de listas de espera nas valéncias assinaladas;

° Caréncias na cobertura dos servigcos de apoio domicilidrios, em termos horarios;

° Respostas pouco adequadas do sistema de satde;

° Necessidade de aproveitamento e reestruturacio de novos servigos, como o

telealarme, telecentro, que se t€m revelado pouco adequados face as necessidades reais desta
populacdo;

o Falta de respostas institucionais para a gestao de situacdes de vida terminais.

As entidades integradoras deste Painel consideram ainda que existem insuficientes apoios as
instituicdes e respectivos utentes, por parte da Seguranga Social e as proprias instituicdes nao tém
capacidade financeira, nem recursos humanos e fisicos para extensao dos servigos.

A nivel dos recursos humanos existe a necessidade de uma maior formacdo e qualificacdo de

profissionais com perfil adequado.

II1. 1f) Satide e Dependéncias

Segundo os indicadores usualmente utilizados como medida do nivel de servicos de satide
disponibilizados as populagdes (médicos por 1 000 habitantes e camas de hospital por 1 000
habitantes ) e considerando dados de 1998, Peniche apresentava valores muito aquém dos existentes

para Portugal e para as suas regides de referéncia. O QUADRO 10 € elucidativo dessa comparagao.

QUADRO 10
Indicadores da area da saude

1998

Peniche Lx.e V.T. Centro Portugal
Médicos p/ 1 000 habitantes 0.9 4.2 3.0 3.1
Camas de hosp. p/ 1 000 hab. 1.9 4.3 4.5 4.0
Fonte: http://www.ine.pt




O CS debate-se com falta de técnicos para poder desenvolver uma ac¢do verdadeiramente util na
promocgdo da saide dos municipes. Actualmente hd falta de 7 enfermeiros e essa falta subird a 9
unidades dentro de pouco tempo. «quando deveriamos ter 18 enfermeiros, vamos ficar reduzidos a 9.
E uma falta de 50% dos efectivos [...] hd muitos servigos preciosos que vio ficar encerrados, como os
rastreios da hipertensdo e de diabetes e os cuidados relacionados com a prevencdo da saide».
Também quanto a médicos as faltas sdo significativas: faltam 5 médicos no quadro do CS. «Neste
momento o CS tem 16 médicos de clinica geral e tem 1 tinico médico de satide publica [...] podemos,
dentro em breve, vir a ficar
com uma populacdo de cerca de 4 000 pessoas sem médico efectivo».De notar que o CS depende da
Sub-Regido de Saide de Leiria e esta, da ARS do Centro, que ndo tem autorizado a abertura de
concursos para preenchimento das vagas existentes.«Na Regido Norte e na Regido Sul os
coordenadores da Sub-Regides (coordenadores distritais) t€m muito mais autonomia e mais
capacidade de decisdo. Na Regido Centro, infelizmente, ndo é assim.» Apesar destas insuficiéncias
ndo ha problemas com listas de espera «gragas ao profissionalismo e dedicacdo dos médicos [...] ha
menos de um ano tinhamos 600 pessoas sem médico. Resolvemos o problema conseguindo que essas
pessoas fossem incorporadas nas listas de médicos menos sobrecarregados. Neste momento ndo ha
médico que ndo esteja sobrecarregado [...] e ja temos [de novo] um problema de mais de 300 pessoas
para resolver. Em face ao nimero de utentes que temos, cerca de 30 mil, este nimero € irrisério.»

No que respeita ao Hospital de S. Pedro Gongalves Telmo hd um «reduzido nimero de valéncias
( justificar-se-ia, por exemplo, como intervengao social da maior importancia, a presenca de uma
Maternidade -face aos indices elevados de mortalidade perinatal registados), demora excessiva no
atendimento aos utentes, quadro de pessoal hospitalar insuficiente e caréncia de recursos humanos
qualificados na 4rea da satde».

O Painel de entidades que trabalhou esta temética da Satde e Dependéncias assinalou as

seguintes debilidades:

° Falta de transportes para deslocacdo dos doentes a consultas e tratamentos

o Falta de condicdes de habitacio

. Falta de estruturas de apoio a doentes terminais

. Falta de estruturas de apoio a doentes «sem abrigo» e portadores do virus da SIDA

o Falta de estrutura de apoio comunitdrio para a reducdo de risco entre a populacio

toxicodependente. Nomeadamente Centro de Dia / Centro de Noite / Cuidados de Satide, que

faca um posterior encaminhamento para as outras estruturas existentes.



Falta de recursos materiais

Falta de recursos humanos

Dificuldade de articulagdo IRS-CAT (as listas de espera deste Servico nem sempre
lhe possibilitam condi¢des atempadas de atendimento de novos casos do IRS, o que cria
muitas dificuldades, tanto mais que, para além dos pedidos directos dos utentes, ha
ainda os pedidos dos Tribunais (liberdades condicionais que exigem relatérios de 6 em 6
meses e suspensdes de pena que exigem relatérios de 2/2 ou de 3/3 meses.

Necessidade de maior colaboracao/articulagdo entre estruturas (GNR, PSP, IRS, CAT
e/ou outras) visando a criagcdo de projectos especificos de prevengdo de actos de inseguranca
e de delinquéncia, nomeadamente no sentido de apoiar jovens em situacdo de risco, filhos de

pais toxicodependentes, que diariamente convivem com 0s seus consumos.



2. RESPOSTAS E RECURSOS EXISTENTES

Na continuidade deste processo de Diagndstico Social partilhado e em cooperagdo com todos os
parceiros, actuais e futuros, do Plendrio da Rede Social, que constituem o Forum Comunitario, nio
deverd, futuramente, ser deixado na penumbra todo o movimento associativo nos dominios da
cultura, do artesanato, do desporto e do lazer, de que Peniche € fértil. Esse movimento €, de facto, um
importante factor de prevengdo de riscos sociais e € necessdrio dar-lhe visibilidade e continuar a
incentiva-lo e a promové-lo cada vez mais.

A estes aspectos serd dada a devida importancia na fase subsequente a esta primeira aproximacao
diagndstica.

Para j4, continuaremos a seguir a mesma metodologia de apresentacido deste documento, ou seja,
tomar como base orientadora o trabalho dos diferentes painéis temdaticos, que constituem as varidveis

de anadlise da realidade. Assim:

III. 2a)Formacao e Emprego/Desemprego
Nesta 4rea as respostas identificadas foram, quanto a formagdo profissionalizante e profissional,

as seguintes:

Cursos tecnoldgicos

No ano lectivo 2000/2001 existem em funcionamento na ES quatro cursos tecnolégicos que,
nos tré€s anos de funcionamento, 10°, 11° e 12° envolvem 383 alunos, conforme nos mostra o

QUADRO 11:



QUADRO 11

ES - Cursos tecnologicos

2000/2001
10°ano 11°ano 12°ano Total

Electrotecnia e Electrénica 17 15 21
53
Informatica 21 +25 28 27 101
Administracio 51 32 30 113
Comunicacio 66 30 20 116

Total 180 105 98 383

Fonte: recolha directa de informacéo, CMP.

Formacdo profissional

Além do funcionamento destes cursos a populagdo de Peniche tem ainda possibilidade de se
candidatar a frequéncia de diversas instituicdes de formacdo sediadas, ou nao, em Peniche. Foram

identificadas as seguintes 12 entidades:

1. ESCOLA TECNOLOGICA DA AMO

Funciona para todos os concelhos associados. Ndo tem, actualmente, nenhuma accdo de
formag@do em curso.

Para o ano lectivo 2001/2002 esta Escola tem uma oferta de 23 cursos, num total de 1407

horas, para um universo de 884 formandos, cobrindo as seguintes areas tematicas:

. Gestao Publica

. Modernizacao Administrativa

° Gestao Financeira e Contabilidade Publica

° Gestao de Recursos Humanos

. Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
2. CENFIM

O nicleo de Peniche deste Centro tem, actualmente, os seguintes cursos a funcionar, em

regime pods-laboral, com frequéncia total de 84 alunos:



QUADRO 12

Cursos nocturnos a funcionar no CENFIM

Cursos M F Total
Informatica na Optica do Utilizador 3 8 11
Secretariado Administrativo 2 11 13
Desenho a trés dimensdes assistido por computador 9 1 10
Finangas para nio financeiros 2 8 10
Imagem Relacdes Publicas 20 8 28
Automacao Programada 12 12

TOTAIS 48 36 84
Fonte: CENFIM-Peniche

Quanto a Cursos as funcionar em regime diurno, existem 7 cursos , com equiparagio ao 9°
ano (nivel II) ou ao 12°ano (Nivel Ill)com uma frequéncia de 87 formandos, com apenas 2

individuos do sexo feminino, conforme QUADRO 13.

QUADRO 13

Cursos diurnos a funcionar no CENFIM

Cursos Formandos Nivel
Técnico Basico Metalomecanica - Serralheiro civil 7 IT
Técnico Basico Metalomecanica 14 II
Técnico Basico Metalomecanica 14 II
Operador Electricidade Manuteng¢do - Elect.de manutencéo 12 II
Técnico Intermédio Manutengao Industrial - Mecanica 10 I
Técnico Intermédio Manuten¢ao Industrial - Electromecan. 12 I
Técnico Intermérdio Manuteng@o Industrial - Electromecan. 18 I

TOTAL 87

Fonte: CENFIM - Peniche

3. FORPESCAS - DELEGACAO DE PENICHE
Esta Delegacao tem, actualmente, quatro Cursos a funcionar, com um total de 52 formandos,

distribuidos conforme nos sinaliza 0 QUADRO 14:



QUADRO 14
Cursos a funcionar no FORPESCAS

Cursos M F Total
Téc. De Gestao de Pescas (1° ano) 8 7 15 a)
Téc. de Gestao de Pescas (2° ano) 5 8 13 a)
Téc. Transformagdo de Produtos Alimentares 5 4 9a)
Apresentacdo e Comercializagdo do Pescado 3 12 15b)
TOTAIS 21 31 52

Fonte: FORPESCAS-Peniche
a) Equivaléncia 12° ano
b) Equivaléncia 4* classe

4. CERCIPENICHE-Creap

Actualmente o Centro de Reabilitacido Profissional da Cercipeniche tem a funcionar 8 Cursos
de Formagdo com um total de 65 formandos, havendo 9 vagas que se reportam a situagdes de
desisténcia ou a aguardar encaminhamento por parte do Servico de Avaliagdo e Orientagdo

Profissional. A sua distribuicao € a seguinte, conforme QUADRO 15:

QUADRO 15

Cursos a funcionar no CREAP

Cursos M F Total Vagas

Ajudante de Carpinteiro 10 10
Ajudante de Cozinha e Hotelaria 6 6 2
Ajudante de Serralheiro 9 9 1
Auxiliar de Artes Graficas 6 1 7 1
Aux. Adm. Apoio Geral 3 6 2
Aux. de Jardinagem 10 10
Aux. Cost. e Serv. Doméstico 9 9 1
Aux. Manutencdo Limpeza 3 5 8 2

TOTAIS 41 24 65 9

Fonte: Cercipeniche, crl

5. NERLEI



Actualmente ndo tem quaisquer cursos a funcionar. Estdo feitas candidaturas para dois cursos
de formacdo, um na drea de Tesouraria, Negociacdo e Recuperagdo de Créditos, para 30 formandos e

outro sobre Legislacdo Laboral, para 15 formandos.

6. ESTALEIROS NAVAIS DE PENICHE

Nao tem, actualmente, nenhuma ac¢do de formagdao em curso, nem prevista.

7. ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE
Nao tem, actualmente, nenhuma acc¢io de formacdo em curso mas apresentou candidatura
para 16 acgdes de formacdo, num total de 2005 horas, para um universo de 288 formandos,

distribuidos pelas seguintes acgdes:

. Vitrinismo - Decora¢ido de Montras

. Atendimento de Clientes

. Informética Aplicada a Gestao Comercial
. Microsoft Office - Word

. Microsoft Office - Excel

. Técnicas de Comércio Electrénico

. Tecnologias e Sistemas p/Habitacdao

° Controlo de Qualidade

. Gestao PME Comerciais

. Higiene, Saide e Seguranca no Tabalho p/Ind. Alimentar
. Técnicas de Servigo de Cozinha

. Inglés Comercial

. Gestdo de Stocks

. Gestdo de Clientes e Fornecedores

. Aplicagdo do Software Factuplus

o Técnicas de Mesa e Bar



8. PENICHE-RENDIBILROS
Ministra Cursos de Formagdo Profissional de Rendilheiras de Bilros. O ultimo que realizou
terminou em Dezembro de 1999. Tem programados dois Cursos para 2001, envolvendo 30

formandas.

9. ADEPE

Nao tem quaisquer accdes de formacdo em curso, mas tem candidatadas para 2001, as
seguintes 5 Acg¢des, envolvendo 78 formandos:

. Agentes Principais de Prevencdo de Desenvolvimento do Risco Psicossocial de

Criangas e Jovens

Agentes Auxiliares de Prevencido de Desenvolvimento do Risco Psicossocial de

Criangas e Jovens

o Cozinha e Pastelaria
o Restaurante e Bar
o Animacdo Turistica

10. OESTCONSULT
Tem programados 1 Curso de Formacdo Social Profissional (Cozinha Tradicional) e 13

Cursos de Formagdo de Aperfeicoamento, a envolver 210 formandos, com os seguintes temas:

. Atendimento Comercial

. Informética

. Tecnologias da Informagdo/Comunicagdo
. Gestao de PME

° Gestao de PME Comerciais

° Qualidade e Higiene Alimentar

° Empregados de Mesa e Bar

. Cozinheiros

. Pastelaria e Confeitaria

. Decoracao de Espagos Comerciais
. Inglés Comercial

° Higiene e Seguranga no Trabalho



. Markting

I11. 2b) Habitacao, Pobreza e RMG

Em Dezembro de 2000 os beneficidrios directos do RMG em Peniche, a frequentar Accdes de
Insercdo ( com ou sem Acordo de Inser¢do), num total de 586 individuos apresentam, em termos de
grupo etdrio e género, as caracteristicas que poderdo ser facilmente visualizadas pela leitura do

QUADRO 16.

QUADRO 16
Beneficiarios do RMG a frequentar Accoes de Insercao
Dezembro 2000
0-5M F 6-18M F 19-24 M F 25-34 M F 35-44M
F 45-54 M F 55-64 M F +65M F Totais M F

29 - 63 53-57 9-38 39-49 34-53 33-42 13-45 15-14 225-361
Fonte: CLA de Peniche

Ainda com base em dados de Dezembro de 2000 verifica-se haver 369 pessoas que, sendo
beneficidrias do RMG se encontravam dispensadas da disponibilidade activa para a inser¢dao

profissional. Os motivos sdo os constantes do QUADRO 17

QUADRO 17
Dispensa de disponibilidade activa para a Insercao Profissional
Dezembro 2000
Motivos N°de pessoas

Saude 19

Idade inferior a 16 anos 197
Idade superior a 65 anos 29
Integradas numa actividade aquando da atribui¢do da prestagcdo 98
Acompanhamento/apoio a familiares 9
Ser estudante 17
TOTAL 369

Fonte: CLA de Peniche



Estes indicadores se, por um lado, nos apontam individuos concretos com os quais é
necessdrio caminhar socialmente no sentido da sua integracdo, o que s6 poderd ser conseguido com a
cooperacdo de todos os parceiros sociais e ndo apenas com ajuda técnica, por outro lado alertam-nos
para a existéncia de fendmenos sociais de pobreza e de exclusdo social no seio da sociedade
penicheira ( mais visiveis na zona urbana, nomeadamente na freguesia da Ajuda ), cujos principais
factores explicativos se devem procurar na prépria comunidade «no modo como [...] se encontra
organizada e funciona, no estilo de vida e na cultura dominantes, na estrutura de poder (politico,
econdmico, social e cultural)- tudo factores que se traduzem em mecanismos sociais que geram e
perpetuam a pobreza e a exclusdo. Neste entendimento, solucdo do problema requer a eliminagdo
desses mecanismos, o que se ndo faz sem mudangas sociais».

Quanto a distribuicdo de todos os beneficidrios por Areas de Inser¢io ( com ou sem Acordo
de Insercdo ) com base em Dezembro de 2000 , verifica-se o envolvimento de 623 pessoas, conforme

poderemos visualizar através do QUADRO 18.



QUADRO 18
Distribuicao de todos os beneficiarios (com ou sem acordo de inserc¢io)
por Areas de Inserc¢io e com acgdes em execucio
Dezembro de 2000

Educacio Formacio Profissional Emprego Saide Accao
Social Habitacao
Escolaridade Obrigatéria
Ensino Secundério
Ensino Recorrente 73
Form.Prof. Especial 2
Inf.e Orient. Profissional 134
Criagdo de Emprego 3
Colocagdo em m.trab. 10
Prevencao Primaria 1
Consultas/ Tratamentos 112
Desintoxic. Alcoolismo 12
Desintoxic. Toxicodep. 37
Jardim de Infancia 18
Amas/Creche Creche Fam. 33
Actividades Temp.livres 2
Apoio Psico Social 145
Acesso a Habitacdo 26
Apoio a me- lhoria aloj. 1
Regulariz. Sit.habitac. 5

TOTAIS 82 2 147 162 198 32
Fonte: CLA de Peniche

— o0

No que respeita aos problemas habitacionais do concelho verifica-se que apenas 32 pessoas (
estas ligadas ao RMG) se encontram em processo de melhoria das suas condicdes de habitacio,
sendo que, face a realidade ( e apenas considerando o indicador - processos existentes no Sector de

Habita¢do da CMP) este valor se apresenta muito aquém das necessidades.



III1. 2¢) Infancia
Os recursos existentes no concelho para enfrentamento das necessidades neste dominio sdo
insuficientes, conforme j4 verificimos quando desenhdmos a caracteriza¢do social do concelho no

respeitante a infancia.

Creches
Existem 4 Creches com lotagdo para 140 criancas, o que é manifestamente insuficiente. O

total da oferta € apenas de 144 lugares, conforme descriminado no QUADRO 19.

Amas
Existe apenas uma Ama legalizada, com capacidade para acolher 4 criancas.
QUADRO 19
CRECHES
31/12/2000
Peniche Ferrel Atouguia Total
JI de Ferrel 40 40
SCMP 35 35
SPBES 35 35
CSCP 30 30
Ama 4 4
Total 69 40 35 144

Fonte: CRSSC - S.Sub-Regional de Leiria

Acolhimento familiar
Tinhamos em todo o concelho «13 familias idéneas com disponibilidade para acolhimento de
criancas o que se tem revelado muito insuficiente». Actualmente temos 14 familias, com 1 crianca

por familia.

Centros de Acolhimento Temporario

Existe 1, a funcionar na cidade de Peniche, com capacidade para 9 criangas, dependente do

CSCP.



Comissdo de Proteccdo de Menores de Peniche

Actualmente acompanha cerca de 70 criangas, sendo que, no ano de 1999 foram 69 as

criancas, dos 0 aos 16 anos, acompanhadas pela Comissio, conforme QUADRO 20:

QUADRO 20
Criancas acompanhadas pela CPM
(1999)

Grupos Etarios M F Total
0-3 anos 10 7 17
4-6 anos 9 12 21
7-10 anos 15 8 23

11-16 anos 7 1 8

TOTAL 41 28 69

Fonte: CPM de Peniche

II1. 2d) Juventude e Educacio
O Painel desta 4rea socorreu-se dos elementos disponiveis na CE do concelho, documento

para cuja feitura alguns dos elementos do Painel ja haviam contribuido. Assim:

Estabelecimentos de ensino regular

As ofertas de equipamentos de educagdo e ensino, que constituem a rede escolar do
concelho, «assentam basicamente na divisdo do territério em dois Agrupamentos de Escolas: o
Agrupamento de Escolas da Cidade de Peniche, que engloba todas as escolas de ensino bésico e pré-
escolar da cidade (freguesias urbanas) e o Agrupamento de Escolas de Atouguia
da Baleia, que engloba todas as escolas também de ensino bdsico e pré-escolar das freguesias de
Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra de El-Rei. O primeiro Agrupamento tem como escola-
sede a EB1 N°1 de Peniche; no segundo Agrupamento a escola-sede é a EB 2,3 de Atouguia da
Baleia»

Os Estabelecimentos de ensino regular do concelho de Peniche no ano lectivo 1999/2000 sao,

por freguesia, os constantes do QUADRO 21.



QUADRO 21
Estabelecimentos de Ensino Regular

(1999/2000)

N.S% da Ajuda N.S° da Conceicio Sao Pedro Atouguia Da

Baleia Ferrel Serra de El-Rei TOTAL
J 8 (4 IPSS) 1 (IPSS) 5(1IPSS) 1(IPSS) 1(IPSS) 15
EB1 5 1 13 1 1 21
EB 2,3 1 1 2
EBI 1,2,3 1 1
ES 1 1
TOTAL 14 1 2 19 2 2 40

Fonte: Carta Escolar do concelho de Peniche

Pertencendo as trés primeira freguesia a cidade de Peniche, sede do concelho, verifica-se que
¢é nesta que existe a oferta mais diversificada no que diz respeito a equipamentos escolares. O tinico
estabelecimento de ensino secundério geral existente no concelho localiza-se na cidade, assim como
a unica EBI 1,2,3.

De notar o grande nimero de Escolas EB1 situadas na freguesia de Atouguia da Baleia, que
se entenderd pela grande dispersdao dos aglomerados populacionais, o que levou a que se localizasse
uma Escola EB1 sempre que a necessidade de satisfazer a procura o justificasse. O QUADRO 22 d4-
nos, em pormenor, a localizacdo desses estabelecimentos escolares na freguesia de Atouguia da

Baleia.



Atouguia

Bolhos

Bufarda

Casais Brancos
Casais M.Mendo
Casais do Julio
Casal da Vala
Coimbra
Geraldes

Lugar da Estrada
Reinaldes

Riba Fria

S. Bernardino

TOTAL
Fonte: CE, p.28

Jardins de Infancia

Existem 16 JI no concelho de Peniche, dos quais apenas 9 s@o da rede publica, localizando-se
5 na cidade de Peniche e os restantes 4 na zona rural do concelho, pertencendo os restantes 7 a
institui¢des privadas (IPSS), sendo que 4 se localizam na cidade de Peniche e os restantes 3 na zona

rural do concelho. O QUADRO 23 dé-nos conta da taxa de ocupacdo dos 16 JI do concelho, no ano

QUADRO 22

Estabelecimentos de Ensino Regular em Atouguia da Baleia

JI

lectivo de 1999/2000.
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QUADRO 23
Taxa de ocupacio dos Jardins de Infancia

1999/2000

Capacidade  N°desalas  Inscricoes  Dif* para +- Taxa ocup.

Alemao 20 1 15 -5 75,0%
CAIC 20 1 29 +9 145,0% a)
Traquinas 66 3 64 -2 97,0%
Prageira 40 2 40 0 100,0%
Col. Balnear 60 3 53 -7 88,3%
Col.Inf.NSR 75 3 75 0 100,0%
Filtro 20 1 21 +1 105,0%
CSJ.Pauloll 50 2 46 -4 92,0%
Lar St*Maria 75 4 72 -3 96,0%
CPBES 75 3 70 -5 93,3%
Bufarda 25 1 20 -5 80,0%
Ribafria 25 1 18 -7 72,0%
Lugar da Est. 25 1 13 -12 52,0%
Geraldes 50 2 31 -19 62,0%
Ferrel 75 3 68 -7 90,7%
Serra de EI-R 25 1 28 +3 112,0%
TOTAL 726 32 663 -63

Fonte: CE, p.35
a) Trata-se de um centro comunitério, que trabalha com dois turnos de criancas: um de manha e outro de tarde e cuja
actividade serd mais ligada a ATL.

ATL
Para além do CAIC existem, no ambito do concelho, mais 5 apoios de Actividades de
Tempos Livres direccionados para as idades escolares:
. um na Atouguia da Baleia ligado ao Centro Paroquial de Bem-Estar Social e com
capacidade para 40 criangas e

. quatro na cidade de Peniche- o ATL de Santana, ligado a Santa Casa da

Misericérdia de Peniche, com capacidade para 120 criangas (ocupagdo de 60 criangas e
cedéncia de espaco para as actividades do TEIP da EB 1 N°5) o Clube Bus, ligado a

Associacdo Juvenil de Peniche, frequentado actualmente por 154 criancas dos 7 aos 14



anos, sendo 59 do sexo feminino e 95 do sexo masculino, a Ludoteca Municipal a

funcionar com 32 criancas e o Programa de animacao infantil da Biblioteca Municipal.

Accio Social Escolar

A CMP concede subsidios directos a alunos carenciados, fornece refei¢cdes em cantina a 90
criancas do 1° ciclo do ensino bésico e disponibiliza transporte escolar a partir do 2° ciclo e até ao fim
da escolaridade obrigatdéria. Tem também um circuito de transporte alternativo para as criangas das
zonas limitrofes do concelho cujas residéncias se encontram a distancias considerdveis (superiores a
1km.) das respectivas escolas do 1°.ciclo do ensino bdsico.«Em 1996 a CMP despendeu para este fim
um valor que rondou os 22 mil contos» No ano de 1999 a CMP despendeu, apenas com transportes

escolares, uma verba de 21.200.509%$00.

I1I 2e) Populaciao Idosa
Actualmente existem no concelho 5 institui¢des particulares ( 3 IPSS, das quais uma € a
SCMP, 1 associacdo privada e 1 cooperativa ) que oferecem servicos de apoio a idosos, sendo quatro
equipamentos de Apoio Domicilidrio, um Centro de Dia e um Lar. Estes equipamentos servem, no
seu conjunto, 185 utentes e distribuem-se da seguinte forma:
o 1 Lar, na cidade de Peniche, dependente do CSCP, com 75 idosos
o 4 Apoios Domicilidrios sendo dois da zona urbana - dependentes, um da SCMP,
com 34 idosos e outro da ACOMPANHA, com 12 idosos - e dois da zona rural: um na
Serra de El-Rei (ACDSR) com 14 e um em Ferrel (ASSF) com 4 idosos.
[ 1 Centro de Dia na Serra de El-Rei, dependente da ACDSER, com 46 idosos



I11. 2f) Satide e Dependéncias

Hospital S.Pedro Gongalves Telmo

O Hospital de Peniche tem apenas trés valéncias: Medicina, Cirurgia e Urgéncia, o que se
revela bastante insuficiente para o atendimento das necessidades da populacdo do concelho,
nomeadamente e entre outras, a maternidade.

Populacio toxicodependente

Existe actualmente em Peniche um CAT dependente da Direc¢do Regional do Centro do
SPTT que, no ano 2000, integrou 70 novos utentes, 59 do sexo masculino e 11 do sexo feminino.
Destes novos utentes apenas 40 eram residentes no concelho de Peniche, sendo os restantes: 21 no
concelho das Caldas da Rainha, 7 no Bombarral e 1 nos concelhos de Cadaval, Lourinha, Obidos e

Torres Vedras. Estes doentes situavam-se nos escaldes etdrios constantes do QUADRO 24

QUADRO 24
NOVOS UTENTES DO CAT-PENICHE

1 Jan. a 31 Dez. 2000

Escaldo etario Novos utentes
15 aos 19 anos 2
20 aos 24 anos 8
25 aos 29 anos 12
30 aos 34 anos 15
35 aos 39 anos 18
40 aos 44 anos 9
+ de 45 anos 5
TOTAL 69

Fonte: CAT de Peniche

Durante o ano de 2000 seguiram tratamento no CAT 276 doentes. Foram efectuados testes de
HIV a 75 doentes, resultando 25 positivos. Dos dados clinicos verifica-se que existem neste universo
33 TP. Ainda como caracteristicas dos doentes do CAT poderdo apontar-se a existéncia de 2

gravidezes, 5 maes com filhos e 18 pais com filhos.

Populacido portadora de deficiéncia




Esta populacdo conta com os servicos de uma instituicdo, a CERCIP, instalada na cidade de
Peniche, que tem desenvolvido, ao longo dos anos, um trabalho importante de apoios diversificados a
populacdo deficiente, cobrindo actualmente criancas e adultos. Dispde das seguintes estruturas:

° 1 Centro de Actividade Ocupacional com capacidade para 30 utentes

. 1 Lar de Apoio a Deficientes com capacidade para 6 utentes

Existem ainda, em Peniche, dois equipamentos de recuperagao fisica:
. 1 servigo de fisioterapia dependente do Hospital Gongalves Telmo
° 1 centro particular de fisioterapia, que serve um nimero considerdvel de utentes e que

tem acordos com os sistemas oficiais de saude.

3. ADEQUACAO DOS RECURSOS AOS PROBLEMAS

Passamos, agora, a dar conta dos resultados que se obtiveram ao reflectir-se sobre os
problemas detectados e sobre as respostas existentes, ao nivel do concelho, para o seu enfrentamento.
Como sempre neste trabalho, apresentaremos esta andlise segundo as temdticas previamente

identificadas como areas-problema.

I11. 3a) Formacao e Emprego/Desemprego

Nesta drea, a taxa de desemprego elevada (7%) ¢ um indicador de que as coisas ndo vao
completamente bem. E também aqui que se nota a lacuna de ndo ter sido, nesta primeira fase do
Diagnéstico, feita a cobertura da realidade das actividades econémicas do concelho, pois s6 assim
seria possivel detectar as necessidades de mao-de-obra existentes e serem clarificadas as
desadequacdes entre essas necessidades e a oferta de formacao profissional.

Essa desadequacao foi detectada mas ha que efectuar uma andlise mais fina da realidade, com
o concurso das actividades econdmicas, para que seja possivel promover de forma fecunda a
articulacio entre as necessidades e as respostas e deixar de se fazer formacao profissional um tanto a
esmo.

O conhecimento aprofundado das necessidades ndo deixard, também, de ter efeitos
mobilizadores das vontades (especialmente junto da juventude) para a progressdo escolar e para

combater o abandono precoce da escola.



Tendo sido identificadas apenas respostas na drea da formacao profissional, embora lacunares
do ponto de vista da adequacgdo as reais necessidades de mao-de-obra, das necessidades de formagdo
na drea das competéncias pessoais e sociais, do apoio psico-social aos formandos, da articulagdo
entre as diversas entidades formadoras, entre outros, ficam completamente a descoberto todas as

restantes situacdes-problema assinaladas em III 1.

I11. 3b) Habitacao, Pobreza e RMG

Os recursos materiais disponibilizados para a &drea da Habitagdo t€m sido praticamente
inexistentes e, dai, o ndo andamento dos processos familiares de apoio a habitacdo e a paralisacdo e
manutencdo dos pedidos apresentados. Algumas respostas pontuais tém sido aplicadas
prioritariamente junto das familias beneficidrias da medida do RMG.

A CMP tem, também, dificuldade de meios humanos para a implementa¢do de projectos de
desenvolvimento social comunitdrio com as familias residentes nos bairros de habitacdo social. A
tinica excepcio foi o Projecto “Arco Iris” de Luta contra a Pobreza (1/10/1997 a 31/12/2000 cuja
entidade promotora foi a CMP e a entidade gestora a SCMP e que foi realizado com as populagdes
do Bairro Peniche III (562 utentes), o qual terminou em Dezembro de 2000, encontrando-se em fase
de avaliagdo final.

Quanto a Accdo Social tem conhecido ultimamente um considerdvel desenvolvimento, em
especial por parte do servigo local do CRSSC-SSRL notando-se evolucdo na gestdo da medida RMG
e consequente esforco em alargar os apoios psicossociais a camadas mais abrangentes da populacao,
portadoras de outro tipo de caréncias. Mas, como anteriormente se verificou, os recursos sio
escassos. H4 que incentivar o aparecimento de recursos institucionais e de estruturas de apoio a essa

populacdo, nomeadamente a vitimas de violéncia doméstica e de exclusio social.

II1. 3c¢) Infancia

No que respeita as respostas para a primeira infincia ndo hd adequacdo as necessidades
existentes. A titulo de exemplo damos nota das listas de espera existentes nas valéncias de CRECHE,
quer na cidade quer na zona rural:

° CSCP tem uma lista de espera de 80 criancas

° SCMP tem lista de espera de 70 criangas

° SPBESAB tem lista de espera de 40 criangas



AJIF tem uma lista de 40 criangas
. AJISE tem uma lista de 30 criangas

Estas listas de espera parecem bastante significativas da necessidade.

Quanto as restantes respostas o Grupo de trabalho considera que elas sdo de qualidade e
adequadas, salvo algumas excepgdes quanto a instalagdes e apetrechamento:
° No CSCP no que respeita as valéncias de Creche e Infantério:

O JI a funcionar nas instalacdes do Lar de Santa Maria ndo corresponde as actuais
exigéncias de atendimento das criancas pois encontra-se degradado e em mau estado de
conservacao

O J1 Jodo Paulo II situado no Bairro Arco fris est4 instalado parcialmente numa cave e
sem espaco exterior com dimensdes regulamentares
. Os Parques Infantis tradicionais possuem equipamento inadequado aos niveis

etarios dos destinatdrios e niveis de seguranga preocupantes

I11. 3d) Juventude e Educacio
O Grupo de trabalho da Infincia considera que a nivel do patriménio edificado existem
algumas deficiéncias:

Rede publica do ensino pré-escolar

° Edificios inadequados a nivel do espago fisico, como seja na Bufarda e na Coldnia
Balnear
. Auséncia de tratamento adequado do espaco de lazer (recreio) onde falta

equipamentos (brinquedos de exterior)

° Falta da componente de apoio a familia
. Sem refeitdrios
. Sem prolongamento de hordrio generalizado e adequado as caracteristicas das

actividades econdmico-profissionais da familia

. Sem técnicos com formagdo adequada que assegurem a componente ndo lectiva



I11. 3e) Populacio Idosa

Os equipamentos actualmente existentes no concelho, cobrindo apenas 167 utentes (75 em
Lar, 46 em Centro de Dia e 46 em Apoio Domicilidrio) € manifestamente insuficiente para o nimero
de idosos que integra a populacdo de Peniche.

O Lar de Santa Maria tem uma lista de espera de cerca de 30/40 utentes todos com caracter
de urgéncia.

No que respeita aos apoios domicilidrios haverd alguma desadequacdo quanto aos hordrios de
cobertura.

Quanto a Centros de Dia apenas existe um ( em Serra de El-Rei) em todo o concelho.

O apoio técnico prestado no ambito das vdrias valéncias é desadequado por falta de

profissionais qualificados.

I11. 3f) Satide e Dependéncias
Os recursos existentes nesta drea apresentam, como vimos, as maiores dificuldades em termos
de insuficiéncia de meios humanos e técnicos, em especial no respeitante ao Centro de Saude e ao

Hospital e ndo se encontram, de modo algum, adequados aos problemas existentes.



PARTE IV
O FUTURO

1. PISTAS PARA PLANIFICACAO FUTURA

A planificacdo das acgdes a empreender a nivel social serd feita a partir da realidade existente e
das acgbes e projectos ja implementados no terreno e bem assim, da andlise dos recursos e
competéncias do concelho de Peniche, da sua dindmica e da identificagdo das suas debilidades
estruturais. A planificacdo assentard na estratégia de desenvolvimento social a definir com base no
fortalecimento das potencialidades sociais identificadas e em articulagdo estreita com as estratégias
de desenvolvimento econémico que o concelho de Peniche assumir e implementar numa 6ptica de
cooperacdo regional. Encontrar-se-ao, assim, os factores susceptiveis de gerar os dinamismos que
fardo avancar o concelho, os quais terdo de ser apoiados e impulsionados e, igualmente, se
encontrardo os factores susceptiveis de “emperrar” a boa marcha da vida social de Peniche, os quais
terdo de ser contrariados, tratados e prevenidos e deverdo merecer um grande esforco de intervengao
concertada, para que sejam superados e mantidos num nivel que ndo acuse retrocesso. A acgdo
efectiva do executivo municipal, num papel de interventor mas, principalmente, no de dinamizador
das potencialidades concelhias, de impulsionador de novas capacidades, de co-definidor dos
objectivos a curto e médio prazo e das correspondentes estratégias de accdo e de coordenador das
diversas intervencdes, € fundamental e imprescindivel para se vir a desenhar, de forma sempre mais
participada e com alto grau de empenhamento de todos os agentes institucionais e técnicos, um Plano
de Desenvolvimento Social que verdadeiramente espelhe as preocupacdes e as expectativas de ac¢do
concertada de todos.

. Ndo € demais assinalar a consciéncia que todos demonstram de que as intervengdes sociais
terdo de , necessariamente, ultrapassar medidas pontuais e revestirem um cariz globalizador e
estruturante e, cada vez mais, constituirem ac¢des preventivas dos problemas.

Nesta linha hd que estar-se atento aos produtos de conhecimento resultantes da continuidade
deste processo de diagndstico, que passard também a ser orientado para o aprofundamento dos

aspectos territoriais, em ordem a identificar freguesias, bairros, localidades, a necessitar de



intervengcdo de desenvolvimento social que integre, em simultdneo, objectivos e acg¢des que
respondam as necessidades da vida comunitéria.

No entanto, a realidade social ndo se compadece com a morosidade dos estudos e serd sempre
necessdrio tomar decisdes atempadas -que estas ndo sejam gratuitas mas, antes, capazes de vir a ser
integradas em projectos mais amplos € a preocupag@o que deve presidir a sua implementagao.

Nao podendo esquecer que nesta fase do processo ndo estdo cobertas dreas que sé a partir de
agora serdo objecto de estudo e de reflexdo participada, como sejam as ligadas a Infra-estruturas de
Saneamento Bésico, ao Associativismo e Equipamentos Desportivos e Recreativos, as Actividades
Econdmicas e, concretamente, a Cultura e Artesanato, daremos, no entanto, algumas pistas
sinalizadas nos trabalhos desenvolvidos nos respectivos Painéis temdticos como as que apelam as
intervencdes mais urgentes ou que chamam a atencio para o que se deve considerar e levar em conta

quando se fizerem planos de intervengao nas respectivas areas.

IV 1 a) Formacao e Emprego/Desemprego

As insuficiéncias no aprofundamento do diagndstico desta drea com a ausé€ncia do estudo das
actividades econdmicas, apenas permitird afirmar que a estratégia a seguir serd a de, o mais
rapidamente possivel, fazer participar deste trabalho esse sector e promover a articulagdo entre
necessidades e respostas, tanto mais que se apresenta como necessario a existéncia de um programa
concelhio, estruturalmente integrado, de combate ao desemprego, numa realidade social que
apresenta uma proximidade geogrifica e importincia actual idéntica entre duas actividades tdo
diversas como a pesca e a agricultura.

No entanto, é possivel apontar o sentido que tomard, tendencialmente, a evolugdo nesta drea e
que tera de ser levado em conta quando se desenharem estratégias de planificacdo para a intervengao
social e para a definicdo de politicas:

o Desaparecimento gradual, mas acelerado, de saberes tradicionais, em especial na

drea das rendas de bilros mas, também, entre outras, nas artes da pesca e da construgdo

naval;

. Aumento de selectividade no acesso ao emprego e tendencial aumento do nimero
de DLD;

. Surgimento de novas situagdes no dominio da formacdo, com a inadaptagdo as

novas tecnologias;



. Aumento do ndmero e da complexidade das situagdes de exclusao;

. Dinamismos mais imprevisiveis do mercado de trabalho a que ndo serd estranho o
aumento de trabalhadores imigrantes com alta escolaridade;

. Uma cada vez maior exigéncia de qualidade dos agentes formativos;

. Organizacdo modular da formacdo, que permitird aos activos nio qualificados a
obten¢do de uma carteira profissional sem terem de frequentar cursos de trés anos;

. Maior investimento, por parte das empresas, na formagdo e na modernizagao;

. Manutengdo da diversificacdo das actividades econdémicas mas aparecimento
(potenciacdo) de outras actividades estruturantes (porto comercial, etc.) com apostas
fortes na valorizac@o dos recursos humanos;

° Uma cada vez maior responsabilizacdo dos agentes locais pelas estratégias de

desenvolvimento.

IV 1b) Habitacao, Pobreza e RMG

Atendendo as necessidades ja referidas na drea da habitacdo, sdo apontadas as seguintes pistas

para intervencdo urgente:

. Reestruturagcdo do parque habitacional de propriedade do poder local e central em
ordem a que os produtos daf resultantes sejam reencaminhados para medidas de solugdo
das caréncias habitacionais

. Projecto de intervencgdo social com as familias de origem cultural cigana passando
por medidas de melhoria das suas condi¢des de habitagao.

. Idem com as familias residentes nos Bairros de Habitacdo a custo controlados

No que respeita ao trabalho social tem-se assistido, nos udltimos tempos, a uma evolucio
positiva a nivel local. No entanto, é necessdrio salvaguardar a necessidade de reforcar as estruturas ja
existentes por forma a que se possa consolidar e melhorar o sentido da sua evolucdo e criar os
equipamentos que t€m vindo a ser assinalados e, nomeadamente, na drea da Acg¢do Social:

° Centro de Acolhimento as vitimas de maus tratos e violéncia doméstica

. Centro de Acolhimento aos Sem-Abrigo e/ou



. Unidade de apoio integrado (Despacho Conjunto 407/98). Esta unidade destina-se
a grupos heterogéneos de pessoas, qualquer que seja a sua idade e origem, com

necessidade de prestacdo de cuidados de satide continuados e de apoio social

IV 1c¢) Infancia

A planificacdo estratégica, em especial no que se refere a drea da Infincia, ndo pode
deixar de ter sempre presente a afirmacfo de que «proteger é preciso, mas prevenir €, certamente,
a melhor estratégia».

H4 que proceder as caracterizacOes quantitativa e qualitativa das respostas para a area da
Infancia e definir uma politica concelhia para a Infincia, participada e que resulte da
convergéncia do sentir e saber dos decisores politicos, dos agentes associativos, das familias e
dos técnicos que, de forma sistémica dé respostas aos desafios que a Crianga nos coloca como
cidaddos/agentes responsaveis pelo seu devir.

mas quanto a proteccio hd, de facto, medidas urgentes a tomar:

° Criacgdo de valéncias de Creche na zona urbana e rural

° Sensibilizagdo da populagdo em ordem ao aparecimento de Amas devidamente
legalizadas e de Familias de Acolhimento para criangas em risco

. Estudo global da cobertura concelhia de ATL em ordem a reequacionar as
respostas a nivel:

Ludico

.Desportivo ( iniciagdo ao desporto, implementagdo de uma politica objectiva e

consequente de desporto escolar, piscina municipal-o CREAP tem uma lista de espera de

200 criangas candidatas a aprendizagem da natacio)

. Criacdo de espacos verdes de lazer, com mobilidrio urbana adequado as criancas
° Criacdo de parques infantis com actividades orientadas
. Criacdo de estruturas (especialmente na zona rural) que criem respostas de

ocupacao as criangas durante os periodos de interrupg¢ao lectiva
o Articulacdo entre as varias entidades com ac¢des de intervencdo junto destas
faixas etdrias, para que seja criado um Plano de Actividades e de Recursos a fim de que

haja uma gestdo racional quer dos recursos, quer das intervencdes.



Criagdo de condicdes técnicas com vista a implementacio do «Projecto de
Diagnéstico Precoce», cujo objectivo é o diagndstico e acompanhamento socio-educativo
e clinico de criangas de risco e que conte com as parcerias do Centro de Satude, Seguranga
Social, equipa de Apoios Educativos, CMP, entre outras entidades e que, apesar de
justificado, nomeadamente através de dados estatisticos, nao foi ainda implementado por

déficit de técnicos nas entidades parceiras.

IV 1d) Juventude e Educacao

As pistas avancadas para a planificacdo da Rede Escolar ndo consagram o encerramento de

nenhum estabelecimento. Em relacdo as trés Areas de Influéncia do concelho, as pistas sdo as

seguintes:

«Al da Escola EB 2.3 D. Luis de Ataide

Ao verificar-se a manutengdo do decréscimo da procura relativamente a EB 1 N°1
de Peniche, propde-se a transformagdo das duas salas do 1° piso, de dimensdes reduzidas,
numa unica sala;

No caso de se manterem os valores actuais ndo se apresentam quaisquer
alteragcdes a EB 1 N°6 de Peniche. Se, caso contrério, se verificar novamente decréscimo
da populagdo escolar, a proposta recai sobre a adaptacdo dos espacos devolutos a outro
tipo de actividades, como seja:

e ATLou
e Actividades de Apoio a 3 Idade, uma vez que se trata de uma &rea da
cidade [com populacdo] bastante envelhecida;

Para a EB 1 N°4 de Peniche apresenta-se uma proposta também ligada a
optimizagdo dos espagos existentes, apontando-se para vdrias solucdes alternativas a
implementar nos mesmos:

e uma biblioteca e/ou uma mediateca;
® um centro de ATL

e outras actividades didacticas.



Procura-se, assim, dar um noivo uso aos espagos devolutos desta Escola, proporcionando, ndo
s6 a comunidade escolar mas, também, a populagdo em geral, uma série de servigos
did4cticos, dotando este concelho de uma crescente oferta de educagao e cultura.

Al da Escola EBI 1,2.3:

° Mantendo-se a sobreocupacdo da EB1 N°5 de Peniche e a lotagdo completa da

EBI a nivel do 1° ciclo, haverd quatro solug¢des possiveis:

e Verificando-se decréscimo da populacdo escolar de 2° e 3° ciclos, propde-
se a desafectacdo de uma ou duas salas de 2° ou 3° ciclo da EBI 1,2,3 em
favor do 1° ciclo;

(Nao sendo possivel a primeira solucio, propdem-se outras duas solugdes):

e Reactivacdo da EB1 dos Remédios (antiga EB1 N°6) e/ou estabelecimento
de protocolo com entidade competente de forma a aproveitar as
instalacdes do antigo externato, para o 1°ciclo;

e Se se verificar que a ultima hipétese tem uma localizacdo muito periférica
propde-se, em alternativa, a constru¢do de um edificio com quatro salas,
mais préximo do aglomerado urbano;

. Resolugdo do problema do JI da Coldnia Balnear, através da aquisi¢do do espaco
por parte da CMP. Desactivar o contentor, passando a sala que actualmente ai funciona,
para instalacdes adequadas:

e adaptando o edificio, ja existente, que estd desocupado
ou

e construindo uma sala nova agregada ao edificio.

Al da EB 2.3 de Atouguia da Baleia

. Para a vila de Atouguia apresenta-se como solucdo a sobreocupagdo da escola de
1° ciclo, existente, os trés pontos que se seguem:
e Demolicao do pavilhdo pré-fabricado, o qual se encontra em avancado

estado de degradacdo;



e A desafectacio de uma das quatro salas, transformando-a numa sala
polivalente;
E
e Construcdo de uma escola de 1° ciclo com trés salas de aula e uma
polivalente, préximo das dreas de maior crescimento urbano.
. Construcdo de uma sala polivalente na EB1 de Lugar da Estrada, mesmo que
pequena.
. Construcdo de um JI de uma sala na freguesia de Atouguia da Baleia. Propde-
se como localizagdo a faixa litoral ocidental do concelho, onde se verifica um maior

crescimento da populag@o em idade pré-escolar (criancas entre os 3 € 0s 5 anos).

IV 1e) Populacao Idosa

Sendo manifestamente insuficientes os equipamentos de apoio a idosos existentes no
concelho torna-se, no entanto, necessario estudar com uma maior profundidade as caréncias reais do
tipo de apoios a criar para esta faixa etdria da populacdo, quer na zona urbana, quer nas zonas rurais.
A populagdo idosa penicheira apresenta caracteristicas culturais, hdbitos de vivéncias quotidianas,
situagcdes familiares e socio-econdmicas, expectativas de vida e orientacdes da vontade as mais
diversificadas, realidades que ndo poderdo ser ignoradas quando se pretender oferecer servicos de
apoio que, de facto, respondam as reais necessidades das pessoas e sejam um valor acrescentado a
contribuir para a melhoria da qualidade das suas vidas, da sua realizacdo pessoal e social, do seu

bem-estar.

IV 1f) Satdde e Dependéncias
Neste ambito, atendendo as caréncias sinalizadas, existem muitas pistas que deverdo ser
tomadas se se quiser introduzir alguma mudanga na qualidade de saide da populagdo de Peniche:
o Preenchimento, urgente, das vagas -de recursos humanos- existentes no Centro de
Sauide

° Criagdo de servicos de maternidade no Hospital de Peniche



Uma rede de transportes que permita a deslocacdo dos doentes aos servigos de
saude

Instalacdes adequadas no que respeita ao Hospital S. Pedro Gongalves Telmo e,
ainda, melhoria ( e/ou aumento ) dos equipamentos e dos recursos técnicos e financeiros

Criacdo de estruturas de apoio a doentes em situacdo terminal e sem familia

Criacdo de uma unidade de apoio integrado (Despacho conjunto 407/98)

Criacdo de um centro comunitdrio destinado aos sem-abrigo portadores do virus
da sida

Reforca-se, aqui, a falta de condicdes habitacionais, que condicionam as altas
hospitalares

Reforca-se, também, a necessidade de um trabalho social comunitario com as
populagdes que as ajude a assumir as suas responsabilidades familiares e sociais para com
os doentes, para com as criangas e adolescentes, para com os idosos, com vista a reducio

de riscos sociais, nomeadamente toxicodependéncia e alcoolismo.



CONCLUSAO

Esta primeira aproximagdo ao Diagndstico Social do Concelho de Peniche resulta de um
trabalho bastante participado por muitas das entidades do concelho que desenvolvem a sua actividade
junto da populagdo e a elegem como publico-alvo dos seus objectivos. O arranque do processo foi
lento e teve as suas vicissitudes, mas a adesdo que se tem verificado por parte das entidades e o seu
envolvimento e sensibilizacdo para integrarem os painéis temdticos e para reflectirem sobre a
realidade social veio a revelar-se altamente compensadora e confere, a todos, a certeza de que vale a

pena continuar a trilhar este caminho metodolégico.

Os encontros em plendrio, que tém tido como objectivo fazer, em conjunto, o ponto de
situagdo, trocar experiéncias e globalizar resultados, discutir as dificuldades e encontrar rumos para o
desenvolvimento de um trabalho em cooperagdo, constituem momentos de refor¢co de vontades e de

potenciacdo de energias para a continuacdo das actividades dos sub-grupos.

O Plenério do CLAS ¢, também, uma instancia privilegiada de partilha entre entidades que se
encontram com um objectivo comum -o de conhecerem cada vez melhor a sua realidade social -mas
também ( e ndo menos importante ), conhecerem-se melhor a si proprias e assim poderem concertar
accoes, rentabilizar as suas capacidades, vir a desenhar e a desenvolver projectos em parceria
alargada. E, pois, um espaco indispensdvel de trabalho para o nascimento de parcerias frutuosas no
dominio da cooperagdo inter-sectorial, superando as parcerias inter-institucionais que, embora muito
uteis, nao tém, por vezes, a capacidade de criar intervengdes inovadoras que alarguem os horizontes
apertados de uma visdo demasiado parcelar dos problemas sociais. Deste modo se constituird um
verdadeiro Férum Comunitdrio e se desenvolverdo accdes susceptiveis de conduzir a uma
intervencdo social concertada e fecunda e a estratégias rentabilizadoras dos dinamismos e das

capacidades de todos e de cada um.

Cabe ainda dizer que nesta primeira aproximacao ao Diagndstico Social concelhio poderdo
verificar-se algumas grandes lacunas: a auséncia de tratamento e de reflexdo sobre a actividade
associativa, muito rica na realidade penicheira; sobre os equipamentos desportivos e recreativos;
sobre as actividades econdmicas, aspecto tdo marcante nos ultimos tempos da vida e do quotidiano

de Peniche com a grande quebra da actividade piscatdria que sempre foi, econdmica e culturalmente,



a grande referéncia de trabalho de uma grande parte da populacdo; sobre os valores culturais e
artesanais de que a actividade das rendas de bilros é paradigmatica. Estes e outros aspectos, tais como

o aprofundamento territorial, irdo estar presentes na nova fase que neste momento se inicia.

. O trabalho que agora se apresenta sé poderd, pois, ser entendido como uma primeira e
incipiente etapa de um processo continuado e dindmico, cada vez mais alargado, que tem vindo a

merecer a adesdo de novos parceiros.

Peniche, 27 de Fevereiro de 2001
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