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PARTE Il - VECTORES ESTRATEGICOS E PROGRAMAS DE
ACTUACAO

I11.1. VECTORES ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO

I.1. Um quadro de intervencao estratégica norteado pela sustentabilidade

O quadro de intervencdao de Peniche 2025 materializa-se em trés Vectores
Estratégicos: Mar de Peniche - Inovacao e Competitividade; Peniche Cidade -
Qualificacao Urbana e Integracdao Regional; Peniche Solidario - Coesao Social
e Territorial; os quais sintetizam as linhas de forca que devem nortear o

desenvolvimento de Peniche.

Mar oE PENICHE

Inovagdo e
Competitividade

SUSTEMN 1£ o1 LIDADE

PeENMICHE CIDADE

Qualificacio Urbana e PEMICHE SOUDARIO

Integracdo Regional Coesdo Social e Territorial

Estes Vectores decorrem de um diagndstico prospectivo aprofundado e de
um processo de auscultacdao alargado, de que sao exemplo os “ateliers” de

prospectiva e as sessdes tematicas do Jogo de Actores (MACTOR) ou as
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Convencdes “Sou de Peniche”, nos quais, através de um processo
participado, os protagonistas e decisores locais contribuiram para a
definicdo das principais condicionantes, potencialidades e desafios
estratégicos, bem como para os cenarios de desenvolvimento que se

colocam a Peniche.

No quadro de referéncia dos Cenarios considerou-se que o Cenadrio Verde
Escuro (Sustentavel e Equilibrado) - Sardinha Viva - sera o que melhor se
adapta a perspectiva de desenvolvimento do municipio, pelo que os vectores
estratégicos incidem sobre aquele nos dominios considerados determinantes

para materializar o futuro mais desejado para o territorio.

Embora, por vezes, possa haver uma afinacdo com elementos presentes
noutros cendrios, o cendrio “Sardinha Viva” é aquele que mais se adequa a
Visdo pretendida para Peniche na medida em que prevé um municipio com
elevada sustentabilidade, capaz de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com o ambiente e de assegurar o fortalecimento e
crescimento da actividade econdmica tradicional combinado com outras
actividades econdmicas emergentes mais directamente ligadas a sociedade

do conhecimento e ao turismo.

O Cenario preconiza uma forte aposta no mar e actividades associadas,
embora com uma preocupacao central na sustentabilidade dos recursos
marinhos e no desenvolvimento de actividades ndao agressivas para o meio
ambiente, como a pesca desportiva sustentavel, a promocdo da investigacao
e de energias renovaveis e o desenvolvimento de uma cultura de Educacdo

Ambiental.
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A pratica de actividades relacionadas com o mar sera a pedra de toque para
a afirmacao de Peniche, pelo reconhecimento de condi¢cbGes Unicas a nivel
mundial associadas a constituicdo de infra-estruturas de suporte como a
ampliacdo da Marina, a instalacdo do Centro de Alto Rendimento do Surf ou
a dinamizacdo do Porto de Pesca. A valorizacdo do patrimonio maritimo,
arqueoldgico, natural e cultural, dos percursos terra-mar e dos roteiros de
natureza, permitirdo desenvolver uma oferta de valor central, cada vez mais

requerida por turistas e visitantes.

A criacao de condi¢cbes para incrementar a atractividade de Peniche e a
melhoria da qualidade de vida das populacbes passa ainda por uma
requalificacdo urbana, tanto nas areas historicas da cidade, com a sua
vocacdo proépria, como nos bairros sociais que deverdo ser requalificados,
como nos vazios urbanos degradados que importa urbanizar de forma a dar

mais coesdao a malha urbana.

Apesar do reconhecimento como “Cidade de Mar”’, o caminho da coesao
territorial pressupde uma maior atencao ao restante territério, qualificando
0os centros rurais e controlando a pressao sobre os nucleos localizados no
litoral, apoiando uma agricultura moderna e capaz de contribuir para a

valorizacao do ambiente e das tradicoes locais.

A preocupacdo atribuida as questdes ambientais promoverdo uma forte
aposta na mobilidade sustentavel, de forma a incrementar a circulacdo de

transportes nao poluentes, de percursos pedestres e de vias ciclaveis.
Face ao exposto, a Estratégia de Desenvolvimento recai sobre os vectores

que seguidamente se descrevem sumariamente e que irdo ser incorporados
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de forma dinamica nos Programas de Actuacdo, AccOes e Projectos a

desenvolver ao longo do tempo de vigéncia do Plano.

M Inovacdo e Competitividade que valorize o Mar como vector
estruturador das actividades econdémicas ndao descurando os valores
patrimoniais e ambientais em presenca, como é ambicao do Cenario

escolhido para o futuro de Peniche.

Numa conjuntura em que se colocam aos territérios 0s mais
diferentes desafios onde os niveis concorrenciais sdao cada vez
maiores, Peniche tera que apostar no seu maior factor de

diferenciacdo - o Mar e a sua localizacao geografica.

Preconiza-se um Territério Inovador capaz de apostar na investigacao
e nas novas tecnologias, numa valorizacao clara dos recursos
enddgenos e num incremento da cadeia de valor de alguns segmentos

tradicionais e de outros que irao surgindo.

Pretende-se, assim obter uma economia e um territério competitivo,
capaz de fixar e captar populacdao, criar e qualificar o emprego,

melhorando, de forma sustentada, o nivel de vida das populacoes.

Neste contexto, Peniche devera assumir particular relevancia como
“Porta de Mar’, definida no PROT-OVT e na prossecucao da Estratégia

Nacional do Mar.

Ser “Porta do Mar’ significa que o municipio deve proporcionar
condigcbes para o desenvolvimento de actividades turisticas, culturars,
desportivas e de recreio e lazer ligadas ao Mar, sendo /ocais
prioritdrios para a construcdo ou adequacdo de infra-estruturas e
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instalacoes que permitam aquele tipo de actividades, nomeadamente
portos de recreio, centros nauticos e marinas, podendo ainda incluir

instalacoes culturais e cientificas relacionadas com o Mar.

Estar na linha da frente da aplicacao da “Estratégia do Mar’, significa
ter uma atitude pro-activa, na apresentacao de propostas e de
projectos que tragam para Peniche novos empreendedores com
investimentos de qualidade e inovadores e ao mesmo tempo
permitam ir ao encontro do objectivo nacional de Portugal assumir a
sua vocacdao maritima e a afirmacdao como pais oceanico, com as

devidas politicas de salvaguarda e valorizacdao dos recursos maritimos.

M Qualificacdo Urbana e Dinamica Regional que aposte em estratégias
integradas de desenvolvimento urbano de forma a valorizar os
recursos patrimoniais, a qualificar os espacos publicos, a recuperar
espacos urbanos desqualificados, a fortalecer dinamicas locais de
emprego, a melhorar a mobilidade urbana, a qualificar os

equipamentos e a incrementar a qualidade de vida das populacoes.

O combate a pobreza e a exclusdo nos bairros sociais, por via de
accoes integradas de apoio a formacdo, ao emprego e a inclusdo

constitui também uma das traves mestras desta linha de intervencao.

Esta questdo urbana é de tal forma importante, que no panorama
apontado pelo Cenario Sardinha Viva, preconiza-se a recuperacao
urbana, de modo a que o centro historico e as zonas mais degradadas
dos bairros populares sejam ocupados por familias de varios extractos
sociais, alavancando a requalificacao do Concelho.
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Num contexto de integracdo regional, a cidade de Peniche devera ser
vista no ambito das inter-relacdes e articulacbes que estabelece e no
seu posicionamento como centro urbano capaz de servir de nd
estruturante e desenvolver um conjunto de funcdes e servicos de
ambito alargado, que contribua para o fortalecimento do

policentrismo da regiao do Oeste e Vale do Tejo.

Deste modo, Peniche devera ser capaz de catalisar efeitos positivos
que decorrem do seu posicionamento num eixo urbano do Oeste em
profunda transformacdao, em resultado das boas acessibilidades a
Lisboa, ao norte e ao interior do pais (com ligacdao rapida e facil a
Espanha pelo IP6), de investimentos emergentes na envolvente
territorial sobretudo em matéria de turismo, que transformam a
regido num dos mais promissores destinos de golf, e do
aproveitamento e rentabilizacdo da proximidade do “arco do

patriménio” - Obidos/Alcobaca/Tomar/Santarém.

M Coesdo Social e Territorial que se articule com os principios da
competitividade e propicie um desenvolvimento equilibrado do
territorio relacionado com o acesso aos servicos e equipamentos
colectivos (porque esses de um modo geral ja atingem um nivel de
cobertura apreciavel) e que aposte na constituicio de redes, nos
recursos endoégenos e tradicdes do territorio, e numa melhor e maior
articulacao entre os mundos urbano e rural de forma a proporcionar
uma maior qualidade de vida as populacdes locais, mas também que
seja capaz de atrair novos residentes e de fixar permanentemente os

detentores de segunda residéncia.
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M Sustentabilidade, principio inerente ao Cenario “Sardinha Viva”, que
surge de forma transversal a todas as componentes da Estratégia,
tendo presente a preocupacdo de assegurar que Peniche seja um
territério economicamente viavel, socialmente justo, cultural e
ambientalmente exemplar, com uma forte aposta nos principios da
biodiversidade e da eco-eficiéncia. Assim, Peniche procura um padrao
de desenvolvimento que concilie todas estas dimensdes e que sera
operacionalizado no conjunto de programas de actuacdo, medidas e

accoes/projectos, que serdo detalhados posteriormente.

I.2. Um perfil de articulacdo activa com a Estratégia

A perspectiva de desenvolvimento aqui tracada encontra elevados niveis de
articulacao com dois documentos com forte cariz estratégico recentemente
elaborados - o PROT-OVT (Plano Regional de Ordenamento do Territério do

Oeste e Vale do Tejo) e o Programa Territorial de Desenvolvimento do Oeste.

O PROTOVT constitui um Instrumento de Gestdo do Territério que da
orientacbes para a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territorio, distinguindo-se, no entanto, do
planeamento fisico tradicional pela forte componente estratégica que

encerra.

Neste ambito, a ambicdo prospectiva para o Oeste e Vale do Tejo
consubstancia-se em quatro opc¢des estratégicas de base territorial, que

traduzem as grandes linhas de desenvolvimento para a regido e enquadram
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as intervencdes preconizadas para os principais sistemas com expressao

territorial.

Articulacdo Vectores Estratégicos da Magna Carta vs. Eixos Estratégicos do

PROT-OVT
Eixos Estratégicos Potenciar as . L
Proposta PROTOVT Ganhar a aposta da vocacdes Concretizar a visdo .
inovacao territoriais num pohcer]trlca € Descobrir as
compettivdade s | quairode | (VTS o
Vectores Estratégicos internacionaliza¢ao sustentabilidade q urbana
Peniche 2025 ambiental
Mar de Peniche
Inovacao e Competitividade

Peniche Cidade
Qualificacao  Urbana e
Dinamica Regional

Peniche Solidario
Coesao Social e Territorial

. - . Relacao = .
Legenda: Relacéo Forte: - Média: Relagéo Fraca:

Cruzando os Eixos Estratégicos do PROTOVT com os Vectores da Estratégia
Peniche 2025, constata-se que estes ultimos contribuem de forma coerente

para a concretizacdo das opcoes tracadas para o futuro da Regidao Oeste e

Vale do Tejo.

U O Vector “Mar de Peniche - Inovacdo e Competitividade” estabelece
uma forte articulacio com dois eixos estratégicos do PROTOVT:
“Ganhar a aposta na Inovacao, Competitividade e Internacionalizacao”
e “Potenciar as Vocacobes Territoriais, num quadro de Sustentabilidade

Ambiental”.

A relacdo com o primeiro ocorre através da renovacao do modelo de
crescimento que valoriza o mar como importante recurso endogeno e
factor de diferenciacdao e aposta na qualificacao territorial pelo reforco

das infra-estruturas de acolhimento empresarial e na afirmacao em
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areas de especializacdo (como o turismo, as energias renovaveis, a
pesca e a aquicultura). Fomenta a iniciativa empresarial, o
empreendedorismo, a ligacao aos centros de investigacdo e de saber,

e a qualificacdo humana.

A coeréncia com o segundo advém da valorizacao dos elementos
naturais e patrimoniais do Mar de Peniche, que surgem como um
factor de oportunidade para a estruturacao e afirmacao de actividades
de recreio, lazer e turismo, embora com a necessaria preocupacao
com a salvaguarda e preservacdo ambiental. A aposta no
aproveitamento de energias renovaveis (onda, edlica e sol) e na
eficiéncia energética também se coloca neste plano de
sustentabilidade ambiental e aproveitamento dos recursos enddgenos

do territorio.

% O Vector “Peniche Cidade - Qualificacdo Urbana e Dinadmica Regional”
tem um forte contributo para “concretizar a visdo policéntrica e
valorizar a qualidade de vida urbana” através da consolidacdo e
qualificacdo da Cidade de Peniche, tornando-a num pdlo urbano
dinamico, competitivo e integrado num conjunto territorial alargado e
solidario onde se partilham competéncias, infra-estruturas e

equipamentos.

Este vector evidencia também alguma contributividade para a
“inovacdo, competitividade e internacionalizacao da Regido” através da

esperada dinamizacdo e revitalizacdo da actividade econdmica urbana.
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U O Vector “Peniche Solidario - Coesdo Social e Territorial” tem um nivel
de coeréncia mais forte com as “novas ruralidades”. Apesar de se tratar
de um concelho marcado pela existéncia de um sector agricola
tradicional que ndao detém a vocacao e potencialidades de outros da
Regido, existem actualmente exemplos muito interessantes de
actividades agricolas rentaveis para fornecimento aos grandes centros
populacionais, nomeadamente de produtos horticolas. A ideia das
novas ruralidades assenta na harmonizacao da competitividade com a
multifuncionalidade, na valorizacao do espaco rural e na integracao

dos espacos rurais nas estratégias de ordenamento das areas urbanas.

A valorizacdo dos recursos culturais, patrimoniais e ambientais dessas
areas rurais, concorre, por outro lado, para “potenciar as vocacoes

territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental”.

O Programa Territorial de Desenvolvimento do Oeste (2008-2013),
elaborado por iniciativa da Associacdo de Municipios, constitui um
documento de programacdo estratégica de investimentos de base
intermunicipal que contém, para a regido Oeste, a visdo, as opcoes
estratégicas e o plano de accao onde sdao indicados um conjunto de

projectos a desenvolver naquele horizonte.

O Plano de Accdo desenvolve-se em torno de cinco eixos que como se pode
ver no quadro seguinte apresentam uma articulacao transversal com os

vectores definidos na Estratégia de Peniche.

lll. Vectores Estratégicos e Programas de Actuacdo
250



Articulagao entre os Vectores Estratégicos da Magna Carta e os Eixos do
Programa Territorial de Desenvolvimento do Oeste

Eixos Programa
de Accdo do
Oeste

Vectores
Estratégicos
Peniche 2025

Mar de Peniche
Inovagao e
Competitividade

Peniche Cidade
Qualificacdo
Urbana e
Dinamica
Regional

Desenvolvimento
de um Pélo
Turistico
Relevante,
Inovador e
Sustentavel

Construcao e
Afirmacdo de
uma Ruralidade
Moderna

Desenvolvimento em

Complementaridade

da Atractividade dos
Pélos Urbanos

Peniche
Solidario
Coesdo Social e
Territorial

Captacdo e
Aglomeracgdo
de Actividades
Empresariais
Competitivas

Desenvolvimento
de um Sistema de
Governacgao
Regional

Legenda: Relagdo Forte: -

Relagdo
Média:

Relacdo Fraca:

Da Matriz de coeréncia podem retirar-se as seguintes conclusoes:

% O Vector “Mar de Peniche - Inovacio e competitividade” possui uma

relacdo forte com os eixos relativos ao “Polo Turistico Relevante

Inovador e Sustentavel” e a “Captacdao e Aglomeracdao de Actividades

Empresariais Competitivas”

A relagcdao com o “Pélo Turistico Relevante Inovador e Sustentavel” ,

surge na medida em que Peniche aposta na valorizacao do mar e dos

recursos e actividades associadas como a Marina, a Recuperacao do

Fosso da Muralha e Espacos Envolventes, a construcao do Férum do

Atlantico e a conservacao e valorizacdo do patriménio histérico-militar

da rede/sistema defensivo do litoral (Fortaleza de Peniche, Forte de

Nossa Senhora da Consolacao e Forte de Sao Joao Batista na Berlenga).
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A complementaridade com a “Captacao e Aglomeracao de Actividades
Empresariais Competitivas” acontece, sobretudo, por via do apoio a
rede de areas de acolhimento empresarial, a consolidacdo e
desenvolvimento das energias renovaveis e as actividades do ambiente
e proteccdao da natureza (como o caso da Berlenga - Laboratério de

Sustentabilidade).

A ligacdo com a “atractividade dos pélos urbanos”, embora com um
menor nivel de articulacdo, tem como objectivo comum a implantacao

do Centro de Alto Rendimento de Surf.

L O Vector “Cidade de Peniche - Qualificacio Urbana e Dindmica
Regional” relaciona-se com as operacdes de requalificacio e
revitalizacao e de promocao da habitacao social previstos na
“afirmacdao de uma Ruralidade Moderna” e de qualificacao da rede de
equipamentos e de acessibilidades e mobilidade constantes do
“desenvolvimento em complementaridade da atractividade dos pélos
urbanos”. Algumas das accdes relativas ao “desenvolvimento de um
polo turistico relevante, inovador e sustentavel” contribuem, também,

para a qualificacdo urbana.

& O Vector “Peniche Solidario - Coesdo Social e Territorial” relaciona-se
de forma moderada mas transversal, com um conjunto de eixos do
Plano de Accdo do Oeste: com o “pdlo turistico relevante e inovador”
pela valorizacdo e preservacao da paisagem e do patriménio natural
como o Planalto das Cesaredas; com “a complementaridade da

atractividade dos pélos urbanos” pela rede de equipamentos, o0s
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servicos de proximidade, a formacdo e qualificacdo e a “construcdo e
afirmacdao de uma ruralidade moderna” pela certificacao dos produtos

regionais e o empreendedorismo.

I.3. “Arquitectura” dos Vectores Estratégicos

A analise desenvolvida permitiu compreender os trés eixos matriciais em que

a estratégia Peniche 2025 esta sustentada. Para finalizar e, antes de avancar

para os Programas de Actuacdo, ha que concluir que a arquitectura de cada

um desses eixos esta suportada num conjunto coerente de ideias - chave.

Y O “Mar de Peniche - Inovacdo e Competitividade® esta suportado: no

“Ensino e Investigacdo” que potencie o relacionamento com o Sistema
Cientifico e Tecnoldégico Nacional, com particular relevancia para a
ESTM e promova o ensino e a qualificacao dos trabalhadores e da
populacdao; na “Economia do Mar” que tenha efeito catalisador de
desenvolvimento de um conjunto de actividades que possam
estruturar e dinamizar o tecido econdémico e criar oportunidades de
emprego; no “Ambiente, Patrimonio e Lazer’, que valorize os recursos
maritimos e patrimoniais do territério e que paralelamente garanta a

sua sustentabilidade.

O “Peniche Cidade - Qualificacdo Urbana e Dinamica Regional” esta
sustentado: na “Regeneracdo e animacdo urbana” que valorize a
qualidade de vida urbana e potencie a afirmacdao da cidade de Peniche
no quadro regional; na “Requalificacdo dos Bairros Sociais’ que resolva

o problemas de desemprego e exclusao social; na “Mobilidade Urbana”
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que viabilize uma circulacio melhor e mais sustentavel, na
“Qualificacdo dos Equipamentos e Infra-Estruturas’particularmente
daqueles que permitirdo colocar Peniche num plano mais avancado,

mas também resolucao de alguns problemas estruturais.

% O “Peniche Solidario - Coesdo Social e Territorial” que se sustenta: na
“ruralidade produtiva e de lazer” que valorize os recursos enddgenos
do territério, a paisagem e o patrimoénio rural, as praticas agricolas e
as actividades tradicionais; na “/ntegracdo socio-local’ que permita a
implementacdao do Plano de Desenvolvimento Social e de politicas de
inclusao e o desenvolvimento de estratégia adequada de formacado e o
“Desporto, Cultura e Actividades Associativas’ que permita o
incremento de praticas culturais e o desenvolvimento em rede de

actividades desportivas e associativas indispensaveis para a animacao

local.
MAR DE PENICHE Ll Lkl PENICHE SOLIDARIO
Qualificagio Urbana e
Inovagdo e Competitividade Dinadmica Regional Coesdo Social e Territorial

Regeneracio e

. w Ruralidade produtiva e
animag3o urbana f

Ensing einvestigacio de lazer
Requalificago dos
Bairros Sociaise
Empregabilidade
Economiado Mar Integragso Socio-Local

Mobilidade Urbana

Desporto, Culturae
Actividades
Associativas

Ambiente, Patrimdnio e Qualificagio dos
Lazer Equipamentos e infra-
estruturas
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I11.2. PROGRAMAS DE ACTUACAO

Os Programas de Actuacao definidos no ambito da Magna Carta
constituem a operacionalizacdo dos vectores estratégicos atras
descritos, tendo também a perspectiva de concorrer para a
concretizacao do cenario seleccionado (Sustentabilidade e equilibrio).
Para a sua formulacdo teve-se em consideracao ndao s6 o ciclo de
incitativas e projectos em curso no municipio, com diferentes fases de
maturacao, mas também um conjunto coerente de propostas e de ideias

maturados ao longo do processo de reflexao estratégica.

A sua materializacado embora, em grande parte, da competéncia da
Autarquia, tem um perfil que remete também para a iniciativa privada e
publica-supra local, nomeadamente para o6rgdaos da Administracdo
Central e Regional, bem como para intervencoes conjuntas com outros
municipios. Este perfil de concretizacdao reforca a ideia que para a boa
prossecucdo da Magna Carta é indispensavel uma nova atitude de

parceria e cooperacdo entre os actores do territorio.

A prossecucao da Estratégia de Desenvolvimento projecta-se em torno
de seis Programas de Actuacao, que interagem de forma complementar,
embora cada um tenha o seu conjunto coerente de medidas e de

projectos/accodes.
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Programas de Actuacao

Energias Patrimonial Socais
Renovaveis

Programa | Programal ll Programa Il Programa IV Programa V
Fomento da Qualificagdo da Sustentabilidade Qualificagdo Coesdo Socio-
Economia do Mar e Oferta Turistica Ambiental e Urbana e Bairros Territorial

Programa VI — Gestdo e Cooperagdo Territorial

O Programa de Actuacdo VI tem a particularidade de ser transversal a
todos os outros, dado que se relaciona com o modo de governancia do
Plano e a forma de implementacdo da estratégia. Os projectos/accoes
elencadas, em cada um dos Programas, nao tém todos o mesmo grau de
relevancia, pelo que foram subdivididos de acordo com a natureza:
% Estruturante - determinante para a concretizacdo dos objectivos
estratégicos
& Complementar - intervencdes que contribuem, de forma directa
ou indirecta, para dominios de concretizacao dos objectivos
estratégicos
Existe ainda uma identificacao preliminar do grau de prioridade (curto,

médio e longo prazo) atribuido a cada projecto.
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PROGRAMA DE ACTUACAO - FOMENTO DA ECONOMIA DO MAR E ENERGIAS

RENOVAVEIS

O aproveitamento do mar e dos recursos associados tem constituido, ao
longo dos anos, o mote de desenvolvimento do concelho, reconhecido como
um dos maiores centros piscatorios nacionais e aglutinador de actividades
produtivas em terra associadas a pesca. Num contexto de profundas
alteracbes em que as imposicoes comunitarias decorrentes da reducdo do
recurso implicam fortes restricbes a actividade piscatoria, agravado por
custos de producdao cada vez mais elevados, Peniche devera rentabilizar a
sua vocacao maritima no sentido de diversificar e aumentar a cadeia de valor

das actividades associadas ao mar.

Com efeito, ndo descorando a vocacdo natural, que passa por um reforco da
capacidade competitiva das empresas do sector assente na inovacdao, na
qualidade e na valorizacdo dos produtos de pesca, Peniche devera saber
aproveitar as novas oportunidades criando condicdes para atrair actividades
emergentes como as energias renovaveis, o desenvolvimento das algas, a
aquicultura e a industria associada, para além da actividade turistica que

pela importancia que detém sera alvo de Programa de Actuacao especifico.

A exploracdo de energias renovaveis surge associado a um potencial
significativo do concelho sendo paralelamente um objectivo primordial da
Politica Energética Nacional, pelo que constitui uma forte aposta
particularmente no que se refere a energia das ondas, actualmente em fase
experimental e com resultados animadores. Dado que as questoes

energéticas nao se esgotam no uso de energias alternativas, nos projectos a
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desenvolver é também dado énfase a promocao da eficiéncia energética e

melhoria do desempenho de infra-estruturas e construcoes.

Em suma, com o conjunto de medidas e de projectos/accoes aqui elencados
pretende-se capacitar Peniche para o desenvolvimento de um verdadeiro
Cluster associado a fileira do mar que vai desde as energias renovaveis até

ao turismo, passando pela pesca e pela construcao naval e turismo.

No quadro das perspectivas de desenvolvimento e dos principios enunciados

os objectivos gerais deste Programa de Actuacao sdo:

Valorizar o Mar como vector estruturante das actividades econdmicas.
e Criar condicoes de suporte ao desenvolvimento da Economia do Mar.

e Promover o ensino e investigacao ligada aos recursos marinhos e

energéticos.

e Apostar nas energias renovaveis particularmente na energia das

ondas.
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PROGRAMA DE ACTUACAO - QUALIFICACAO TURISTICA

O turismo constitui uma actividade de elevada relevancia no concelho de
Peniche, onde o mar e o patriménio natural e cultural associado sao
elementos diferenciadores no contexto Regional. Na realidade, as excelentes
praias (S. Bernardino, Consolacdao, Super Tubos, praias integradas na zona
urbana), as notaveis condicbes para a pratica de desportos nauticos, a
reconhecida gastronomia e até a “tipicidade das suas gentes” tem
conseguido atrair inUmeros visitantes e turistas. Trata-se, todavia, de um
padrdao de oferta, por vezes, pouco integrado e qualificada e com elevada
sazonalidade que nao esta ainda preparado para responder aos novos
paradigmas de mudanca, quer em termos do perfil dos turistas quer das

dinamicas regionais que se avizinham.

Com efeito, num quadro em que as motivacoes e os interesses dos turistas
registam uma maior exigéncia e interesse acrescido por recursos como o
patriménio, a natureza, a cultura, o desporto ou a gastronomia, e em que o
turismo do Oeste, colocado no PENT como um dos pélos turisticos
estratégicos a desenvolver, esta em profunda mutacdo, Peniche devera ser
capaz de responder a estas novas dinamicas e tendéncias qualificando a

oferta e tornando-a mais competitiva.

Assim, as actividades turisticas deverdao ser vistas num quadro de
rentabilizacdo da diversidade de recursos do concelho e de integracao
regional para o qual Peniche também contribui com os seus recursos e
potencialidades proprias. Este contexto consolida a sua dupla vocacao, ou

seja atrair visitantes enquanto destino principal e como complementaridade,
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devendo ser levado em consideracao os empreendimentos em fase de
instalacdo/programacio para o Bom Sucesso (Obidos) para os quais Peniche
se pode afirmar enquanto centro de desportos nauticos (diversificando a

oferta do golf) e pela exceléncia da gastronomia.

As medidas e projectos/accdes elencadas visam, por um lado, a constituicao
de infra-estruturas que reforcem a relacdo de Peniche com o mar e
propiciem condicOes para as actividades desportivas, de recreio e de lazer
(marina, porto e centro de alto rendimento de surf), e por outro, uma
componente mais imaterial que permita a qualificacdo e diversificacao da
oferta.
No quadro das perspectivas de desenvolvimento e dos principios enunciados
os objectivos gerais deste Programa de Actuacao sdo:

e Afirmar Peniche como Centro Nautico de Exceléncia

e Posicionar Peniche como um centro de exceléncia de surf

e Valorizar, diferenciar e qualificar a oferta turistica de Peniche

lll. Vectores Estratégicos e Programas de Actuacao
261



PROGRAMA DE ACTUACAO - SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E PATRIMONIAL

Num momento em que as situacdes de conflito entre o desenvolvimento e a
preservacao do ambiente sdao uma questao cada vez mais actual torna-se
necessario encontrar solucdes que consigam compatibilizar estas duas
realidades.

O Cenario de desenvolvimento seleccionado para Peniche versa precisamente
a sustentabilidade e o equilibrio o que significa que se pretende para este
territério com patrimonio natural e patrimonial de exceléncia, conciliar o
desenvolvimento com a conservacdo da natureza. O ambiente devera assim
ser encarado como um factor de desenvolvimento e de diferenciacao do
concelho, mas que carece de ser mantido e preservado para ser usufruido
pelas geracdes vindouras.

As medidas, projectos e accoes preconizados visam precisamente a
preservacdo e valorizacao do “capital natural e patrimonial” de Peniche tanto
nas areas costeiras como nas zonas interiores, o que trara qualidade de vida
aos residentes e propiciara uma maior atractividade para os visitantes.

O arquipélago das Berlengas devera desempenhar um papel central na
estratégia de Peniche através da implementacao de um verdadeiro
Laboratorio de Sustentabilidade, decorrente de uma parceria publica-privada
sem precedentes, que visa a auto-sustentacao energética e tratamento de
aguas e residuos, através de solucOes integradas e inovadoras e de
modernas tecnologias disponiveis no mercado.

Procura-se ainda desenvolver uma cultura de educacdao ambiental, com a
criacao de infra-estruturas de referéncia no ambito da preservacao do meio

marinho e energias renovaveis que procurem incutir, nos cidadaos em geral
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e nos mais jovens em particular, os valores de respeito pela preservacao do
ambiente mas também que possibilite a atraccao de visitantes e de grupos
para accoes de formacao inspirada nas estratégias do Coastwach.

A mobilidade constitui uma vertente cada vez mais importante da
sustentabilidade ambiental, pelo que possui também uma componente
importante neste Programa de Actuacao.

No quadro das perspectivas de desenvolvimento e dos principios enunciados
os objectivos gerais deste Programa de Actuacao sdo:

e Promover a preservacao do patrimonio natural e arqueoldgico,
contribuindo para assegurar o desenvolvimento sustentavel do
Concelho.

e Valorizar o ambiente na melhoria da oferta do produto turistico.

e Desenvolver uma cultura de educacao ambiental.

e Assegurar o equilibrio entre as crescentes necessidades de mobilidade

e a qualidade de vida (maior mobilidade com respeito pelo ambiente)
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PROGRAMA DE ACTUACAO - QUALIFICACAO URBANA E BAIRROS SOCIAIS

Uma cidade de Peniche competitiva, solidaria e que oferece uma boa
qualidade de ambiente e de vida, capaz de se constituir como um verdadeiro
suporte do mundo rural envolvente e de se inserir em redes urbanas
regionais, nacionais e internacionais, constitui um factor essencial de

afirmacao deste territorio.

Nesta Optica o Programa de Actuacdo preconiza um conjunto coerente de
projectos/accoes de natureza intra-urbana de forma a reabilitar e a
requalificar urbanisticamente a cidade de Peniche, nas areas onde esta
apresenta maiores debilidades: ocupacdo da area central onde imperam os
vazios e as areas degradadas; regeneracdo e reabilitacdo da area historica
urbana; valorizacdo dos espacos publicos; integracao do Instituto
Politécnico, requalificacdo dos bairros sociais e compatibilizacao entre a
ocupacado construtiva e os valores paisagisticos e ambientais. Paralelamente
sera também alvo de atencdo a qualificacdo dos equipamentos urbanos e
infra—estruturas relevantes que permitem a insercdao diferenciada da cidade,

na regiao.

Pela complexidade decorrente das situacoes de marginalidade, pobreza e
exclusao, os bairros sociais terao uma medida de intervencao, que vai muito
mais além do que a mera intervencdo fisica. Neste ambito preconiza-se um
“Programa Estratégico de Accdao para o Emprego nos Bairros Sociais de
Peniche” onde se pretende dar uma resposta aos tradicionais problemas de
desemprego, que extravasa as formas mais tradicionais (colocacao,
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formacdao profissional, etc) e que versa essencialmente trés dominios:
percursos integrados de formacao-insercao, empreendedorismo inclusivo e
animacdo econdmica. Complementarmente deverdo ser criadas condicoes
para o estabelecimento de um modelo de auto-sustentacdao que possibilite o
envolvimento dos habitantes e a construcao de um modo de agir colectivo,
que devera passar pelo estabelecimento de micro-agéncias locais com

técnicos especificamente preparados.

A qualificacdo urbana concorrera igualmente para a melhoria da oferta do
produto turistico e para o fortalecimento do papel de Peniche na estrutura

urbana regional.

No quadro das perspectivas de desenvolvimento e dos principios enunciados
os objectivos gerais do Programa de Actuacao - Qualificacio Urbana e

Bairros Sociais sao:

e Qualificar e integrar os diferentes espacos da cidade

e Melhorar o ambiente urbano

e Qualificar o nivel de vida da populacao

e Requalificar os Bairros sociais e desenvolver Programa Estratégico de
Accao para o Emprego

e Promover a integracao da Cidade na regiao envolvente

e Promover o Ordenamento de Circulacdo e Transito na Cidade.
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PROGRAMA DE ACTUACAO - COESAO SOCIO-TERRITORIAL

A dimensao territorial das politicas de coesao implica o desenvolvimento de

dinamicas locais capazes de criar oportunidades de emprego e qualificacdo e
de promocao de politicas activas que minimizem os processos de pobreza e
de exclusao sobretudo dos grupos mais vulneraveis. Nesta medida, a
promocdo da coesdao e da equidade territorial preconizada no conjunto de

Medidas e Projectos/Accdes versa as seguintes quatro dimensoes:

e Promocao de uma “ruralidade produtiva e de lazer” que valorize as
particularidades do mundo rural, incremente a cooperacao
empresarial, aposte na multifuncionalidade dos territérios e fomente o

empreendedorismo.

e |Integracdo socio-local , que permita o desenvolvimento social, o
apoio a estratégias activas de inclusdo sobretudo dos mais
desfavorecidos e o desenvolvimento de accoes de formacdao adequado

as necessidades do tecido econdmico e social.

e Modernizacdao dos poélos rurais mais relevantes - Atouguia da Baleia,
Ferrel e Serra d’El Rey, que promova uma maior coesao na rede urbana
do concelho e o reforco de complementaridades entre os pequenos
centros, e destes com a sede de concelho. A implementacao de
pequenos equipamentos e infra-estruturas visa a qualificacao do nivel
de vida das populacdes contrariando a retraccdo demografica como

acontece, por exemplo, em Ferrel.
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e Estimulo das dinamicas desportivas, culturais e associativas
assegurando, paralelamente, a inclusdo social e promovendo a

igualdade de oportunidades e de géneros.

No quadro das perspectivas de desenvolvimento e dos principios enunciados

os objectivos gerais deste Programa de Actuacao sao:
e Promover o emprego e o empreendedorismo
e Valorizar os recursos e tradicdes do territorio
e Desenvolver os pélos rurais
¢ Incrementar a qualificacdao e formacao profissional
e Promover a inclusao social

e Estruturar a oferta desportiva e cultural
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PROGRAMA DE ACTUAGAO - GESTAO E COOPERACAO TERRITORIAL

A definicio do modelo de gestao e de implementacdo da Magna Carta
constitui uma ferramenta essencial para que esta ndo se converta num mero
esforco de reflexdo, mas antes que se torne numa verdadeira ferramenta
estratégica de transformacao do territério. Nesse ambito foram definidas

quatro medidas essenciais:
1. Desenvolver a estratégia de Marketing Territorial

A criacdo e implementacao da Marca “Peniche - Capital da Onda” constitui
um vector importante de ancoragem das propostas preconizadas na
Estratégia Peniche 2025. Permite a afirmacdo do Municipio em torno do
recurso Mar, conferindo-lhe um valor acrescentado capaz de aumentar a
sua capacidade competitiva e de atraccdo. Paralelamente constitui um

factor de identidade local, integrador e promotor da actividade turistica.

O projecto ainda em curso aposta na costa de Peniche e nas condicdes
Unicas para a pratica de desportos de deslize/onda cujo potencial é
pouco explorado, ao contrario de outros como o golfe, a cultura ou o sol.
O conceito “Capital da Onda” pretende aproveitar a “cultura de mar”
existente em Peniche, desenvolvendo-a numa perspectiva mais moderna.
E conviccdo que possibilitara o incremento do potencial turistico através
de atraccdo de varios segmentos para além dos utilizadores da onda e

com standard elevado, capaz de gerar efectivas mais-valias no municipio.

Indo ao encontro do Cenario seleccionado, “Sardinha Viva”

(sustentabilidade e equilibrio), , o posicionamento e a escolha dos
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caminhos para o desenvolvimento da marca, para além dos valores
inerentes as actividades maritimas e nauticas, devera estar sustentado em

elevados padroes de qualidade econémica, paisagistica e ambiental.

2. Promocgdo da cooperacao inter-urbana

O sucesso de algumas das acgbes/projectos elencadas depende da
articulacao inter-municipal, pelo que devera ser estimulado e valorizado
o desenvolvimento de sinergias e complementaridades com os outros
municipios da Regido Oeste. Esta convergéncia permite, entre outras
coisas, racionalizar investimentos e servicos a nivel regional e conferir
maior expressao as potencialidades do concelho, incrementando desta
forma a capacidade de atrair investimentos e de dinamizar a actividade

econdmica.

Por outro lado, a integracdo de Peniche em redes de caracter regional,
nacional ou internacional, que vao para além da contiguidade geografica
é verdadeiramente importante do ponto de vista da afirmacdo do
municipio, indo ao encontro das novas tendéncias de politica nacional e
comunitaria. Desta forma é fundamental a participacdo em plataformas
de cooperacdo inter-municipal, que permitam partilhar problemas,
encontrar solucoes e definir metodologias de abordagem em dominios

comuns.

3. Promogao do funcionamento em rede e participacdo dos actores locais.

Apesar da Magna Carta ser um projecto promovido pelo municipio, facto

fundamental para o despoletar do processo e na definicaio de um
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elemento de lideranca, para o seu sucesso € imprescindivel o
envolvimento dos actores locais, a promocdao do seu funcionamento em

rede e o estabelecimento de plataformas de articulacao.

Desta forma, deve ser estabelecida uma base de cooperacao institucional
gue esteja para além da iniciativa publica municipal pelo que, desse
ponto de vista, as relacdes com as associacoes, a cooperagao com as
empresas, com agentes de iniciativa privada, designadamente em torno

de areas de investimento, é imprescindivel.

Colocando a questao institucional num outro patamar, na perspectiva da
necessidade de se desenvolverem competéncias e de se atrairem recursos
humanos qualificados que dinamizem as medidas e ac¢cdes/projectos que
foram sendo identificados, deve ser valorizada e potenciada a localizacdo
da Escola Superior de Tecnologia do Mar (ESTM) em Peniche. Nessa
perspectiva, & imprescindivel incrementar os niveis de relacionamento e
de envolvimento com o Instituto Politécnico de Leiria e com as suas
escolas superiores, que devera ser alargado a outras entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional, nomeadamente Instituicbes do
Ensino Superior e Unidades de I&D sedeadas em Lisboa, em Coimbra e em
Aveiro, mobilizando-as para a valorizacao cientifica e econémica das

oportunidades identificadas.

4. Definicdo de um sistema de gestao e monitoriza¢do

A avaliacdo e acompanhamento da implementacdao da Estratégia definida,

constitui um aspecto fundamental. Nessa medida deve ser definido um
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sistema eficiente de recolha e tratamento de informacao, que podera ser
baseado num conjunto de indicadores e em modernas tecnologias
informaticas, de forma a apoiar a gestdo e a decisao do Municipio de

Peniche, responsavel pela implementacdao da estratégia.

Outro aspecto importante é a difusao da informacdao pelos parceiros e
entidades locais e regionais, dai que o sistema a adoptar funcione o mais

possivel numa rede alargada de actores
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