Estratégia PENICHE 2025

Anexo - Metodologia de Prospectiva

1. ACTORES ENVOLVIDOS

Sabendo que a definicao de “Actor” exclui a partida individuos tomados
isoladamente e que ndao tém estratégia possivel no contexto do jogo,
foram identificados os conjuntos de entidades ou instituicbes que

podem ter um papel relevante no futuro do Concelho de Peniche.

Um actor na metodologia MACTOR corresponde a um grupo homogéneo
que desenvolve uma estratégia idéntica e que assume uma relacao de

forca semelhante em relacdo aos outros actores.

Assim o painel de peritos que participou no exercicio MACTOR validou
0s seguintes actores/agentes (tendo sido acrescentados e substituidos

alguns actores da proposta inicial):

1. Agricultores
2. AMO (e ADRO)

3. Associacoes de solidariedade social, recreativas, culturais e
desportivas

4. CCDR (LVT + Centro)
5. Populacdo desfavorecida

6. Empresas sector da pesca e transformacdo do pescado, industria do
frio sediadas no concelho e estaleiros (cluster do mar)

7. Empresas sector do turismo sediadas no concelho

8. Ensino basico e secundarios + centros de formacao

9. Estado (governo e AR)
10.ESTM/Ensino Politécnico
11.Naturais do concelho residentes fora

12.0rganismos oficiais desconcentrados (INAG, IPTM, Hospital, etc.)

13.Pescadores (e proprietarios de pequenas embarcacdes e artesdos (

14.Quadros superiores e intermédios (incluindo funcionarios publicos e
investigadores)
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15.Uniao Europeia

16.Concelhos vizinhos (incluindo as empresas)

17.0utros portos

18.Frota pesqueira estrangeira

19.Comércio e servicos

20.Investidores em sectores energéticos

21.Decisores politicos

22.Construcao civil, obras publicas e Imobiliario

23.Superficies comerciais e comércio de estrangeiros

24.Media e opinion makers

25.Investidores externos (fora do concelho) + Sectores emergentes

26.ldosos e reformados

27.Residentes potenciais atraidos pelo litoral/ Residentes de 2°
habitacao

28.Turistas e Desportistas (mar)

29.Jovens e estudantes

2. DESAFIOS ESTRATEGICOS

Resultante da discussao posterior com o painel ficou estabilizada a
seguinte lista com os desafios estratégicos e os objectivos que lhes estao
associados (nalguns casos contraditérios e contrastados para avaliar

estratégias dos actores):

Desafios Objectivos associados

estratégicos

Desenvolvimento 30. Prioridade ao turismo com dominante das “novas actividades
do Concelho nauticas”, nomeadamente nas areas da observacao e
experimentacao
31. Desenvolvimento baseado na prospeccdo de petréleo
32. Prioridade as actividades ligadas com o Mar, nomeadamente a
pesca, transportes maritimos e turismo “sol/mar”
Porto de Peniche 33. Porto comercial e de pesca industrial de aguas profundas para
entrada de cruzeiros (desligado do centro tradicional)
34. Marina oceanica
35. Porto de recreio ou marina urbana e porto de pesca costeira de
proximidade (integrado no centro tradicional)
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37. Utilizacao e acesso livre

39. Criagdo da “Aldeia do surf” com condicionamento dos
investimentos no porto

Urbanismo 41. Impedir drasticamente a construcao na orla costeira e demolicao
progressiva das construcdes mais agressivas em termos ambientais

TURISMO - 43. Turismo de massa, sol e praia, com surf e pesca pouco apoiado,
Modelo de Berlengas e Baleal entregues ao seu destino (dominante 3* ou “low
desenvolvimento cost”)

Marketing de 45. Marca “PENICHE - Capital do Peixe ou Cidade mais ocidental da

Peniche Europa”, com certificacdo dos produtos regionais

Animacao 47. Grande evento anual/internacional dedicado ao mar

49. Centralidade da animacdo nocturna na parte historica

Integragdo na 51. Desenvolvimento especialmente centrado no Concelho
Regido

Restauracao, 53. Discriminagdo positiva ou apoios aos operadores que privilegiem

artesanato e craft os produtos ou a producao local ou no local

Habitacao social 55. Construcdo de habitacdo social em Peniche pelo municipio ou
privados
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habitacdo nova através do investimento privado ou de cooperativas
de habitacdo sem ser integrada em bairros sociais

57. Critérios rigidos de defesa do ambiente com restricbes maximas e
critérios absolutos “poluidor-pagador”

58. Critérios flexiveis ligando o ambiente a outros critérios como a
criacdo de emprego, o crescimento econémico, a criacao de
empresas, etc.

3. ANALISE DE JOGO DE ACTORES

Com base no exercicio MACTOR foi possivel chegar a uma das
conclusdes prévias mais importante no sentido de que existe uma
interessante consonancia da grande parte dos actores locais sobre os
objectivos, quer no sentido da concordancia, quer no sentido da
discordancia. A resolucdo das principais questdes-chave tem, assim,
uma incerteza maior em funcdo da necessidade de apoios ou
intervencao de actores externos que Peniche ndo domina e que tem
dificuldade em influenciar até pela sua posicao subalterna (como todos
0s municipios de menor dimensdo em termos de numero de eleitores),

no contexto nacional e europeu.
Aquela analise permite, igualmente, perceber claramente quais sdo 0s
actores que comandam o jogo e, simultaneamente, que a maioria dos

actores que pode ter um papel fulcral esta interdependente entre si, o
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Verifica-se igualmente que ha actores que estdo muito dependentes dos
restantes e cujas causas sao minimizadas no actual e futuro contexto,
bem como ha outros actores que parecem estar autonomizados, nao
influenciando nem sendo influenciados pelos jogo, nomeadamente os
investidores energéticos, os outros portos e a frota estrangeira,

demonstrando que estas problematicas sdao autbnomas de Peniche.
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O MACTOR permite-nos também saber a forca relativa de cada actor

Histogramme des rapports de Force MIDI
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através do seguinte histograma:

Em sintese, e partindo da Andlise de Jogo de Actores, é possivel

particularizar as questdes-chave que serdo utilizadas na construcdo dos

Cenarios.
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(@) Actores dominantes. Apenas a Unido Europeia e o Estado
portugués, que estdo institucionalmente a um nivel superior - como
entidades decisoras legisladoras e financiadoras - desempenham os
papéis de actores dominantes (dispdem de um coeficiente de relacdo
de forca muito elevado) e quase independentes dos restantes, dado o
seu estatuto superior em que um municipio ndao consegue influenciar
ao nivel estratégico, podendo fazé-lo apenas ao nivel funcional
desde que consiga mobilizar outros intervenientes. De referir que
outros actores com papel ao nivel regional ou local, ndo dispéem no
actual contexto nem se espera que no horizonte de 2025, possam
assumir um papel muito influente, nomeadamente as entidades de
coordenacao regional, dado que estdo sempre dependentes das

politicas dos actores dominantes.

(b) Actores de ligagcdao. O grupo dos actores de ligagdo junta a maioria
dos actores com um papel activo local ou regionalmente - CCDR ’s,
AMO, Quadros superiores, Cluster da Pesca, Organismos
desconcentrados, Agricultores, Jovens e Estudantes, Proprietdrios de
2% residéncias, ESTM - Instituto Politécnico de Leiria, Decisores
politicos, Turistas e desportistas, Empresas de turismo, Ensino Bdsico
e Secunddrio e Centros Formacdo, Concelhos limitrofes, Comércio e
Servicos, Construcdo e Obras Publicas e Imobiliario, Investidores
exteriores e Media e opinion makers - o que torna este exercicio
mais incerto e dependente de um conjunto muito alargado de
factores. Neste conjunto temas actores com grande autonomia de

accao e de decisdo, como outros fortemente dependentes de
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instancias superiores e outros dependentes do mercado ou dos seus
membros. De qualquer forma deste grupo destacam-se actores,
como os investidores exteriores, que dificilmente serdo atraidas para
desempenhar um papel activo no Concelho, a ndao ser que sejam
incentivados por actores dominantes ou encontrem especificidades
muito préprias. De salientar também o papel importante que neste

caso desempenham os media e os opinion makers,

(c) Actores dominados. Entre os actores dominados - Pescadores,
Grandes Superficies, idosos e reformados, movimento associativo e
naturals de Peniche residentes fora do Concelho - encontramos,
segundo a apreciacdo do painel que participou na analise, actores que
no caso do Concelho de Peniche tém ainda pouca importancia como
as grandes superficies ou os naturais de Peniche residentes no
exterior, e outros actores que, por razoes compreensiveis, tém hoje
pouca influéncia no Concelho (caso dos pescadores artesanais nao
ligados a industria de pesca, os idosos e reformados e mesmo o

movimento associativo).

(d) Actores autonomos. No grupo dos actores autonomos -
Investidores em energia, outros portos e frotas estrangeiras - temos
entidades que, apesar de a primeira vista poderem ter grande
influéncia nas decisbes em relacdo a Peniche, pareceu aos
participantes na analise que afinal sao marginais ao processo
decisorio no Concelho. Este resultado suscita a constatacdo que afinal
o Porto de Peniche no contexto nacional e internacional tem uma

grande autonomia ou independéncia em relacdao as actuacdes os
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restantes portos ou mesmo dos operadores das pescas. A questdao da
energia, mesmo com as recentes informacdes sobre a possivel
pesquisa de petroleo na regido, também, nao afecta a compreensdo

do fendmeno descrito.

Também é possivel analisar a coeréncia ou ambivaléncia dos actores
em relagdo aos temas em debate, podendo valorizar de forma
diferenciada a capacidade de fazer aliancas ou de resolver conflitos

entre eles.

Assim o actor mais ambivalente de nivel 3 é naturalmente os “outros
portos”, seguindo os agricultores, as CCDR’s, a populacao
desfavorecida, o cluster da pesca e os investidores energéticos
Significa isto que mantém uma posicdo distantes dos interesses

directos de Peniche.

Em contrapartida sao os jovens e estudantes, o ensino basico,
secundario e centros de formacdo, bem como os quadros superiores e
intermédios, os decisores politicos, a ESTM e a AMO que apresentam

mais coeréncia.
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Com base nos resultados do MACTOR e dada a tendéncia consensual

da maioria dos objectivos associados aos desafios estratégicos,

identificam-se algumas questdes centrais onde se encontra algum
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grau de conflitualidade, mas especialmente em relacao a decisdes de

caracter exogeno.
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Assim, o objectivo mais controverso esta ligado a “légica regional
desenvolvimento com partilha de prioridades e responsabilidade”,
questao ligada a organizacdo administrativa e de planeamento do pais,
que tem especial impacto no Concelho e nas suas aspiracdes (desafios
estratégicos). Segue-se posteriormente as questdes relacionadas com o

uso e funcdo a dar ao Porto de Peniche, bem como a forma como é
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encarada a gestdo sustentavel do ecossistema de toda a area do
Concelho. Finalmente, outra questdo que pode parecer crucial diz
respeito ao modelo de desenvolvimento e as actividades que podem
servir de motor de desenvolvimento turistico-econdémico de Peniche.

A quase totalidade dos actores locais converge em relacao a maioria dos

objectivos, segundo uma ldgica de centros de interesse comuns e que

Histogramme de la mobilisation des acteurs sur les objedtifs 3MAD
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ocupam especialmente as areas das actividades emergentes ou

tradicionais.

Este histograma permite-nos avaliar o posicionamento dos actores em
relacdo a cada objectivo tendo em conta a importancia que ddo aos
objectivos e a hierarquia de relacao de forcas entre os actores.

A ordenacdo é feita pela conflitualidade dos objectivos, pelo que o
objectivo mais conflitual com equilibrio tendencial entre os opositores é:

v" Objectivo 23 - Logica regional do desenvolvimento com partilha
de prioridades e responsabilidades.

Seguem-se objectivos em que ainda ha uma importante pol/arizacdo de
interesses e consequente também conflitualidade:

v" Objectivo 4 - Porto comercial e de pesca industrial de aguas
profundas para entrada de cruzeiros (desligado do centro
tradicional).

v' Objectivo 28 - Critérios rigidos de defesa do ambiente com
restricoes maximas e critérios absolutos “poluidor-pagador”

v' Objectivo 12 - Impedir drasticamente a construcdo na orla
costeira e demolicao progressiva das construcées mais agressivas
em termos ambientais

v" Objectivo 6 - Porto de recreio ou marina urbana e porto de pesca
costeira de proximidade (integrado no centro tradicional)

v' Objectivo 22 - Desenvolvimento especialmente centrado no
concelho

v" Objectivo 18 - Grande evento anual/internacional dedicado ao

mar
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v Objectivo 2 - Desenvolvimento baseado na prospeccdo e

extraccdo do petréleo.

Depois vém também por ordem decrescente de conflitualidade até ao
ultimo em que ha uma total identificacdo por todos os actores no

sentido da concordancia:

v' Objectivo 15 - Turismo de nicho de mercado (ecoturismo),
gastronomico, e de saude, sustentavel, condicionado, utilizador-
pagador (AGENDA 21) (dominante 4 ou 5%)

v" Objectivo 25 - Privilegiar os transportes nao poluentes no interior
da cidade e nas ligacbes com os centros turisticos (Baleal, praia
Supertubos, Consolacdao, Cabo Carvoeiro, etc.) penalizando a
utilizacdo de transportes privados utilizando combustiveis fosseis.

v' Objectivo 20 - Centralidade da animacao nocturna na parte
historica

v" Objectivo 5 - Marina oceanica e porto de pesca industrial (ligado
ao parque industrial)

v" Objectivo 10 - Criacao da “Aldeia do surf” com condicionamento
dos investimentos no porto

v' Objectivo 1 - Toda a prioridade ao turismo com dominante das
“novas actividades nauticas”, nomeadamente nas areas da
observacao e experimentacao

v" Objectivo 3 - Toda a prioridade as actividades ligadas com o Mar,
nomeadamente a pesca, transportes maritimos e turismo

“sol/mar”
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Objectivo 29 - Critérios flexiveis ligando o ambiente a outros
critérios como a criacao de emprego, o crescimento econdémico, a
criacdo de empresas, etc.

Objectivo 7 - Berlengas - Reserva Natural de acesso condicionado
Objectivo 21 - Apoios monetarios aos casais jovens para fixacao e
maternidade

Objectivo 24 - Discriminacdao positiva ou apoios aos operadores
que privilegiem os produtos ou a producao local ou no local
Objectivo 9 - Aposta na criacdo de “recifes artificiais” e na
aquacultura, com condicionamento e limitacao na pesca (capturas)
industrial tradicional

Objectivo 16 - Marca “PENICHE - Capital do Peixe ou cidade mais
ocidental da Europa” com certificacao dos produtos

Objectivo 17 - Outra marca transversal ao concelho, regiao ou
pais, como por ex. “Costa Oeste”, “Mar Portugal”’, “Cidade do Surf”,
sendo Peniche uma sub-marca

Objectivo 19 - Multiplos eventos ao longo do ano

Objectivo 13 - Fomentar o desenvolvimento das 2%as habitacoes e
do turismo residencial

Objectivo 27 - Privilegiar a reconstrucdao da habitacdo existente e
apoiar a construcdo de habitacdo nova através do investimento
privado ou de cooperativas de habitacdo sem ser integrada em

bairros sociais.

E no sentido da discordancia da maior parte dos actores ou da

totalidade:
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v" Objectivo 26 - Incidir a politica na construcao de habitacao social
em Peniche pelo municipio ou privados

v" Objectivo 8 - Utilizacdo e acesso livre as Berlengas

v" Objectivo 14 - Turismo de massa, sol e praia, com surf e pesca
pouco apoiado, Berlengas e Baleal entregues ao seu destino
(dominante 3* ou “low cost”)

v" Objectivo 11 - Dessalinizacao da agua do mar financiada por
fundos publicos mas com penalizacdo do custo do abastecimento

de agua.

Com base no Plano de distancias liquidas entre actores de ordem 3
podemos verificar como se podem organizar as aliancas e gerir os
conflitos entre os actores. Através da distancia média entre os actores,
com base no respectivo plano um posicionamento segundo interesses
especificos, podem agrupar-se nos seguintes grupos com interesses

tendencialmente convergentes:

Anexo - Metodologia de Prospectiva 303



Estratégia PENICHE 2025

FPlan des distanrea n ntre Artonrg
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Planos de Distancias liquidas entre actores

Grupo | - Empresas do sector turistico, turistas e desportistas,

residentes atraidos pelo litoral e residentes de 2° habitacao, jovens e

estudantes, decisores politicos, quadros superiores e intermédios e

ESTM

Grupo Il - Estado Portugués, AMO (e ADRO),

Ensino basico e

secundario e centros de formacdo, naturais do concelho residentes

fora, Media e opinion makers

Grupo lll - Unido Europeia e CCDR"s (LVT + Centro)
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Grupo IV - Organismos oficiais desconcentrados e concelhos vizinhos
(incluindo empresas)

Grupo V - Associacoes de solidariedade Social, recreativas e culturais e
idosos e reformados

Grupo VI - Pescadores e proprietarios de pequenas embarcagoes e
artesdaos, comercio e servicos, superficies comerciais e comercio de
estrangeiros, construcao civil e obras publicas e investidores externos.
Grupo VII - Frota pesqueira estrangeira e outros portos

Dispersos, apesar de poderem estar proximos de outros actores mas
com interesses ndo comuns, encontram-se agricultores, investidores
energéticos, empresas de pesca e de transformacao do pescado, frios

e estaleiros e populacao desfavorecida.

A seguir apresenta-se o Plano de distancias liquidas entre objectivos
com vista a encontrar os objectivos em que os actores se posicionam da
mesma forma (de acordo ou em desacordo), permitindo isolar grupos de
objectivos sobre os quais os actores estdo em forte convergéncia
(quando os objectivos estdo proximos) ou em forte divergéncia (quando
0s objectivos estdo afastados).

Planos de Distancias liquidas entre objectivos
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an des distances nettes entre objedtifs
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HOLIW -V UdI-HOSdIT @

.

Anexo - Metodologia de Prospectiva 306



m‘ﬁ:z‘ ¢ A Estratégia PENICHE 2025

Assim estdo mais proximos os seguintes conjuntos de objectivos:

v' Prioridade ao turismo com dominante das “novas actividades
nauticas”, nomeadamente nas areas da observacio e
experimentacao (Obj. 1), Prioridade as actividades ligadas com o
Mar, nomeadamente a pesca, transportes maritimos e turismo
“sol/mar” (Obj. 3), Marca “PENICHE - Capital do Peixe ou cidade
mais ocidental da Europa” com certificacdo dos produtos (obj. 16),
Outra marca transversal ao concelho, regido ou pais, como por ex.
“Costa Oeste”, “Mar Portugal’, “Cidade do Surf’, sendo Peniche
uma sub-marca. (Obj. 17), Marina oceanica (Obj. 5), Fomentar o
desenvolvimento das 2%as habitacdes e do turismo residencial
(Obj. 13) e Multiplos eventos ao longo do ano (Obj. 19) -
Objectivos ligados a estratégia fulcral de Peniche.

v' Porto de recreio ou marina urbana e porto de pesca costeira de
proximidade (integrado no centro tradicional) (Obj. 6) / Aposta na
criacdo de “recifes artificiais” e na aquacultura, com
condicionamento e limitacdo na pesca (capturas) industrial
tradicional (Obj. 9) / Centralidade da animacao nocturna na parte
historica (Obj. 20) / Apoios monetarios aos casais jovens para
fixacdo e maternidade (Obj. 21), Discriminacdo positiva ou apoios
aos operadores que privilegiem os produtos ou a producao local
ou no local (Obj. 24), Privilegiar a reconstrucdo da habitacao
existente e apoiar a construcdao de habitacdo nova através do
investimento privado ou de cooperativas de habitacao sem ser

integrada em bairros sociais (Obj. 27), Critérios flexiveis ligando o
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ambiente a outros critérios como a criacdo de emprego, o
crescimento econdmico, a criagdo de empresas, etc. (Obj. 29),
Desenvolvimento baseado na prospeccdo e extraccdo do petréleo
(Obj. 2)- Objectivos complementares a estratégia fulcral de
Peniche.

v' Berlengas - Reserva Natural de acesso condicionado (Obj 7),
Grande evento anual/internacional dedicado ao mar (Obj. 18) /
Desenvolvimento especialmente centrado no concelho (Obj. 22) /
Turismo de nicho de mercado (ecoturismo), gastronémico, e de
saude, sustentavel, condicionado, utilizador-pagador (AGENDA
21) (dominante 4 ou 5%) (Obj. 15) Privilegiar os transportes nao
poluentes no interior da cidade e nas ligacdes com os centros
turisticos (Baleal, praia Supertubos, Consolacao, Cabo Carvoeiro,
etc) penalizando a utilizacdo de transportes privados utilizando
combustiveis fosseis (Obj. 25)- Objectivos que contrastam
alternativas a estratégia central do Peniche.

v' Berlengas - Utilizacdo e acesso livre (Obj. 8) Porto comercial e de
pesca industrial de aguas profundas para entrada de cruzeiros
(desligado do centro tradicional) (Obj 4) - Objectivos para uma via
desenvolvimentista de Peniche sem grandes preocupacoes de
sustentabilidade.

v Criacado da “Aldeia do surf” com condicionamento dos
investimentos no porto (Obj 10) e Ldégica regional do

desenvolvimento com partilha de prioridades e responsabilidades
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(Obj. 23) - Objectivos complementares mas distintos da estratégia
central.

Separados e distantes dos objectivos anteriores ficaram:

v' Dessalinizacdo da agua do mar financiada por fundos publicos
mas com penalizacao do custo do abastecimento de agua (Obj.
11) - Objectivo muito contrastado e com forte divergéncia local.

v' Turismo de massa, sol e praia, com surf e pesca pouco apoiado,
Berlengas e Baleal entregues ao seu destino (dominante 3* ou low
cost) (Obj. 14) - Objectivo recusado pela maioria dos actores.

v Incidir a politica na construcao de habitacdo social em Peniche
pelo municipio ou privados (Obj. 26) - Objectivo contrastado e
recusado pela maioria dos actores,

v Critérios rigidos de defesa do ambiente com restricoes maximas e
critérios absolutos “poluidor-pagador” (Obj. 28) - Objectivo

altamente polémico e muito contrastado em relacdo aos restantes.

4. ALGUMAS CONCLUSOES PREVIAS DA AJA

Com base em toda a analise anterior, uma das conclusdes prévias é que
existe uma interessante consonancia da grande parte dos actores locais
sobre os objectivos, quer no sentido da concordancia quer no sentido
da discordancia. Poder-se-a dizer que a resolucao das principais
questdes-chave tém uma incerteza maior em funcdo da necessidade de
apoios ou intervencdao de actores externos que Peniche ndao domina e

que tem dificuldade em influenciar até pela sua posicdo subalterna
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(como todas as autarquias de menor dimensdao em termos de numero de

eleitores) no contexto nacional e europeu.

Igualmente aquela analise permite perceber claramente quais sdao os
actores que comandam claramente o jogo e simultaneamente que a
maioria dos actores que pode ter um papel fulcral esta interdependente
entre si, o que vai obrigar a muita negociacdo e didlogo conjunto.

Verifica-se igualmente que ha actores que estdo muito dependentes dos
restantes e cujas causas sao minimizadas no actual e futuro contexto,
bem como ha outros actores que parecem estar autonomizados, nao
influenciando nem sendo influenciados pelos jogo, nomeadamente os
investidores energéticos, os outros portos e a frota estrangeira,
demonstrando que estas problematicas estdo a parte de Peniche.

Tentando sintetizar, partindo da analise de jogo de actores, vamos
particularizar das questdes chave que serdo utilizadas na construcao

dos cenarios. Assim:

1.Apenas a Unido Europeia e o Estado portugués, que estao
institucionalmente a um nivel superior - como entidades decisoras,
financiadoras, legisladoras e fiscalizadoras - desempenham os
papeis de actores dominantes e quase independentes dos
restantes, dado o seu estatuto superior em que um municipio ndao
consegue influenciar ao nivel estratégico, podendo-o fazer apenas
ao nivel funcional desde que consiga mobilizar outros
intervenientes. Estes actores dispoem dum coeficiente de relacao de
forca muito elevado na ordem respectivamente do 2,3 e 1,91. De

referir que outros actores com protagonismo ao nivel regional ou
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local, ndo dispdem no actual contexto nem se espera que ho
horizonte do estudo, possam assumir um papel muito influente,
nomeadamente as entidades de coordenacao regional, dado que
estdo sempre dependentes das politicas definidas pelos actores
dominantes.

2.0 grupo dos actores de ligagao junta a maioria dos actores com um
papel activo local ou regionalmente - CCDR’s, AMO, Quadros
superiores, Cluster da Pesca, Organismos desconcentrados,
Agricultores, Jovens + Estudantes, Proprietarios de 2%s residéncias,
ESTM - Inst. Politécnico, Decisores politicos, Turistas +
desportistas, Empresas de turismo, Ensino Basico e Secundario e
Centros Formacao, Concelhos limitrofes, Comércio e Servicos,
CCOP e Imobiliario, Investidores exteriores e Media e opinion
makers - 0 que torna este exercicio mais incerto e dependente de
um conjunto muito alargado de factores. Neste conjunto temos
actores com grande autonomia de accao e de decisdao, como outros
fortemente dependentes de instancias superiores e outros ainda
dependentes do mercado ou dos seus membros. De qualquer forma
deste grupo destacam-se actores, como os investidores exteriores,
qgue dificilmente serdo atraidas para desempenhar um papel activo
no concelho, a ndao ser que sejam incentivados por actores
dominantes ou encontrem localmente especificidades muito
préprias. De salientar também o papel importante que neste caso
(em Peniche) desempenham os media e os opinion makers,

Também é de valorizar a influéncia que podem gerar os concelhos
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limitrofes, uma vez que em termos geograficos o concelho esta
num enclave.

3.Entre os actores dominados - Pescadores, Grandes Superficies,
idosos e reformados, movimento associativo e naturais de Peniche
residentes fora - encontramos, segundo a apreciacao do painel que
participou na analise, actores que no caso do concelho de Peniche
tém ainda pouca importancia como as grandes superficies ou os
naturais de Peniche residentes no exterior, e outros actores que por
razbes compreensiveis tém hoje pouca influéncia no concelho (caso
dos pescadores artesanais nao ligados a industria de pesca, os
idosos e reformados e mesmo o movimento associativo). Contudo,
alguns destes actores poderao desempenhar no futuro, em funcao
das estratégias definidas um papel diferente, como é o caso dos
pescadores artesanais, do movimento associativo ou mesmo das
grandes superficies.

4.Finalmente, no grupo dos actores auténomos - Investidores em
energia, outros portos e frotas estrangeiras - encontramos
entidades que apesar de a primeira vista poderem ter grande
influéncia nas decisbes em relacdao a Peniche, pareceu aos
participantes na analise que afinal estdo marginais ao processo
decisério naquele concelho. Este resultado suscita a constatacao
que afinal o porto de Peniche no contexto nacional e internacional,
para o bom e para o mau, tem uma grande autonomia ou
independéncia em relacao as actuacdes dos restantes portos ou

mesmo dos operadores das pescas. lgualmente a questdo da
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energia, mesmo com as recentes informacOes sobre a possivel
pesquisa de petroleo na regido, ndo afecta a compreensdao do
fendmeno.

5.Com base nos resultados do MACTOR e dada a tendéncia
consensual da maioria dos objectivos associados aos desafios
estratégicos, permanecem algumas questdes centrais onde se
encontra algum grau de conflitualidade, mas especialmente em
relacdo a decisdes de caracter exégeno. Assim, o objectivo mais
controverso esta ligado a “légica regional do desenvolvimento com
partilha de prioridades e responsabilidade”, questdo ligada a
organizacdo administrativa e de planeamento do pais, que tem
especial impacto no concelho e nas suas aspiracoes (desafios
estratégicos). Seguem-se posteriormente as questdes relacionadas
com o uso e funcdo a dar ao porto de Peniche, bem como a forma
como é feita a gestdao sustentavel do ecosistema de toda a area do
concelho. Finalmente outra questdao que pode parecer crucial diz
respeito ao modelo de desenvolvimento do concelho e as
actividades que podem servir de motor de desenvolvimento
turistico -economico de Peniche.

6.A quase totalidade dos actores locais converge ou diverge em
relacdo a maioria dos objectivos segundo uma légica de centros de
interesse comuns e que ocupam especialmente as dareas das
actividades emergentes ou tradicionais. Verifica-se assim que
actores como “Empresas do sector turistico”, “turistas e

desportistas”, “residentes atraidos pelo litoral e residentes de 22
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habitacao”, “jovens e estudantes”, “decisores politicos”, “quadros
superiores e intermédios” e “ESTM”, estdo tendencialmente de
acordo ou em desacordo com a maioria dos objectivos estratégicos,
tal como acontece com outro grupo local dos “Pescadores e
proprietarios de pequenas embarcacoes e artesaos”, “comércio e
servicos”, “superficies comerciais e comércio de estrangeiros”,
“construcao civil e obras publicas” e “investidores externos”.
7.Finalmente, vamos constatar os resultados da analise de
proximidade dos objectivos, com que iremos explorar as incertezas
cruciais, que apresentaremos no proximo ponto como as “batalhas
de futuro’”. Neste sentido determinamos uma primeira questao
fulcral que diz respeito a estratégia de desenvolvimento do
concelho de Peniche em ligacdo com o mar e com a actividade
maritima. Uma segunda questdo importante esta directamente
ligada com as actividades relacionadas com a primeira,
nomeadamente com a forma da utilizacdo do porto e de todas as
actividades que lhes podem estar ligadas, como o turismo, a
animacdo, a atraccao e fixacao da populacdo e novas actividades
ligadas com a energia. Outra questao crucial em termos de
objectivos sdo aqueles que conflituam com os anteriores e que
respeitam a decisbes contrarias ou controversas, nomeadamente
em termos de medidas de condicionamento do modelo de
desenvolvimento turistico ou ambiental do concelho. Finalmente
encontram-se objectivos que sdao alternativos aos anteriores,

nomeadamente decorrentes de uma possivel liberalizacdo das
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accoes e decisdes de investimento, sem obedecerem a uma ldgica
global e sustentada no concelho.

8.Ha ainda alguns objectivos que sdo recusados liminarmente pela
maioria dos actores locais (e ndo sO ou sdo indiferentes aos
restantes), como a dessalinizacdo da agua do mar para
abastecimento, o turismo de massas, ou a abertura das Berlengas e
do Baleal ao livre arbitrio do mercado, ou ainda a continuacao da
construcdo do actual modelo de bairros sociais para as populacoes
desfavorecidas. Ainda ha uma reaccdao muito viva contra a aplicacao
de medidas ambientais maximalistas do género “poluidor-

pagador”.

5. “BATALHAS DE FUTURO”

Com base em toda a analise anterior vamos considerar dois grupos de
incertezas, as de contexto que influenciam fortemente as decisdes a
tomar no futuro para o concelho e as cruciais enddégenas ao préprio
concelho, onde se jogardo as principais decisdes a tomar para construir

o Peniche 2025.

Serdo todas estas as verdadeiras batalhas de futuro que mobilizardao os
actores, num sentido ou noutro, no horizonte desta analise - 2025,
sabendo-se que em relacdo ao contexto havera que beneficiar dos
ventos favoraveis do exterior ou contrariar criativamente os ventos

desfavoraveis.

Entre as incertezas de contexto teremos entdo o processo de

Desenvolvimento da Unido Europeia bem como o modelo da agricultura
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e da pesca europeia antecipados para 2025, que influenciam
determinante e directamente o concelho de Peniche, que estao
dependentes de muitas condicionantes ndo dominaveis ao nivel mesmo
nacional. Depois teremos outras incertezas decorrentes da insercao no
espaco nacional como o modelo dominante em termos de mercado, a
estruturacao do planeamento e da organizacdo territorial, bem como as
préprias politicas de financiamento (conhecidas até ao final do QREN
2014). Finalmente havera que considerar o modelo de desenvolvimento

da Regido Oeste em que Peniche se insere e em que participa.

Quanto as incertezas cruciais de caracter endégeno e que podem
determinar fortemente o futuro de Peniche, foram consideradas as

seguintes:

v' Estratégia na logistica do concelho

v" Porto de Peniche

v Modelo de porto

v' Prioridade da estratégia turistica no concelho

v" Desenvolvimento agricola do concelho

v" Desenvolvimento industrial do concelho

v" Animacgao do concelho

v" Criacdo de um pélo e cluster de inovacao na regiao
v" Medidas de preservacao ambiental

v" Fixagdo e captacdo de populacdo jovem

v' Crescimento urbano do concelho

v Normas para o desenvolvimento urbano na sede do

concelho
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v' Bairros Sociais.
Para cada uma delas, com base nas discussées havidas nos varios
semindrios e o conhecimento da realidade, foram encontradas varias
hipoteses ou configuracdes, que representam alternativas importantes

em termos de estratégia futura do concelho de Peniche.
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