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UM OLHAR PARA O FUTURO

Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Municipal,
Excelentissimas Senhoras Deputadas Municipais,

Excelentissimos Senhores Deputados Municipais,

Excelentissimos Senhores e Senhora Presidentes de Junta de Freguesia,
Membros das Juntas e Assembleias de Freguesia,
Excelentissimos Colaboradores e Colaboradoras Municipats,

Caros Municipes,

A apresentacio das Grandes Opgoes do Plano e o correspondente Or¢amento para
2024, sendo momentos de cumpnmento formal e regulamentar nio podem ignorar a

grande responsabilidade que lhes esté inerente.

Apbs a recolha dos contributos técnicos internos, a avaliagio das prioridades de cada
um dos setores municipais, a auscultagdo das juntas de freguesia e dos partidos
politicos no cumprimento do estatuto de oposi¢do, procuramos através deste
documento apresentar as ideias chave do que se pretende que seja a gestdio do
préximo ano, concertando ou contextualizando com o or¢gamento base, sabendo-se
que a leitura atenta dos mapas orcamentais permitirio entender melhor a
complexidade dos multiplos servigos municipais e, a0 mesmo tempo, as opgoes

politicas de cada ano.

A visdo para Peniche sera o que cada um de nds entender como mais ajustavel entre

as nossas 1deias, os nossos sonhos e as realidades com que nos defrontamos.

O Povo espera de nés trabalho e decisdes que, no essencial, permitam a todos uma
mator qualidade de vida, a melhor felicidade possivel entre a vida de cada um e a

partilha em comunidade.



Parece simples, mas na verdade, e por multiplas razdes, cada vez é mais exigente.

Nestas Grandes Opgdes do Plano (GOP) propomo-nos tegistar no essencial as
principais bases e ideias do plano para 2024. Pretendemos concentrar-nos no
fundamental, procurando aproveitar o momento para realcar também as mudancas
implementadas ou a implementar e, ainda, algumas das frentes consideradas como

cruciais em que se tem estado a trabalhar.

O Orgamento resulta, no essencial, da gestdo da disponibilidade corrente, das

oportunidades e de medidas que pretendemos implementat no préximo ano:

¢ Continuar a priorizar, necessariamente, 2 Educagio, a Habitacio e a Zona

Empresatial;

¢ Continuar a reduzir progressivamente, e se possivel, os impostos, enquanto

tomamos as medidas necessarias para aumentar as receitas;

® Aprofundar medidas de redugio da despesa corrente ¢ questionar se o
caminho da contratagio de prestagio de servicos deverds ou ndo ser

preferencial, a execugdo por administragio direta;

® DProsseguir a reestruturagio organica do Municipio, na procura de teforgar do
os recursos qualificados através de recrutamento, continuando a apostar na
formagdo, na melhor seleciio, na criacio de novos setores, na reducio ou

extingao de outros, procurando atingir o equilibtio possivel em cada momento;

e Manter a aposta na mudanga, persistindo no paradigma da digitalizacio e da
informatizagio municipal e sua seguranca. Pela ptimeira vez, e para que o
possam entender melhor, incluimos neste documento uma informacio

exaustiva sobre o que foi feito nos Gltimos anos e da perspetiva de futuro;

® Assumir, de forma clara e determinante a aposta em medidas com a Seguranca
entendidas como fundamentais ¢ esttuturantes pata a consolidacio da

estratégia de desenvolvimento do concelho;



¢ Assumir a resolugio de alguns ou processos de loteamentos, que se arrast;a/ p .-j, U /
. /r L

hi imensos anos e que importa criar condigdes para que possam ser | /-

|

solucionados; M

® Trabalhar com novos recursos o processo sobre as alteragdes climaticas e seus
impactos a2 médio e longo prazo (as questdes do ambiente serio, com toda a
certeza, o grande desafio das proximas décadas). Precisamos assumit um outro
patamar de exigéncia quanto a prote¢io ambiental, dar continuidade 2
prote¢io dunar, da zona florestal que deve ser tratada e aumentada, mas
também tratar a drea envolvente a Albufeira de Sio Domingos, definir uma
nova intervengao quanto aos afluentes resultantes das pecuatrias e outras fontes

de poluicio;

¢ DPotenciar as qualidades do tettitétio e o saber da comunidade, colaborando
com o movimento associativo, civico e as juntas de freguesia na prestagio de
servicos de proximidade com qualidade, procurando potenciar o
relacionamento entre estas institui¢ées e os municipes, garantindo o rigor

or¢amental e critérios de transparéncia e boa governanca;

® Registar a positividade da gestio municipal através dos SMAS na resolucio de
um significativo investimento que deve continuar a set encatado como
essencial. Desde logo assegurar a progressiva etradicagdo dos “esgotos a céu

aberto” ainda existentes no concelho.

Com este breve enunciado pretende-se assumir que, para la dos setores e dos
objetivos assumidos como estratégicos, existe um vasto conjunto de 4reas a intervir
que sio também determinantes para as mudangas de gestio em que nos devemos

concentrar e de vital importancia para o futuro do concelho.

Nio vamos obviamente deixar de trabalhar nas dreas dos servigos municipais sob
nossa responsabilidade e que sdo transversais a setores, como a gestio utbanistica € o

planeamento, o despotto, o turismo, a cultura, o associativismo, a educacio, a limpeza
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urbana e a recolha de residuos urbanos, o tratamento de espagos publicos e novos
investimentos, sao imensos e naturalmente que estamos a planear intervir como ja o

fazemos na gestio municipal ano ap6s ano.

A proposta de Orgcamento contempla naturalmente a continuacio da gestio de
programas e atividades que fazem parte dos nossos calenditios dos ultimos anos

engrandecendo e melhorando as nossas apostas como concelho.

Nio serd possivel falar de todos os programas e objetivos, mas sabendo que no
préximo ano vamos dispor de dois novos equipamentos de servigo publico temos a
obriga¢do de os procurar usar bem. O CCI - Centro Civico Intergeracional Rogério
Cagéo e o edificio multiusos da Associagio Humanitiria dos Bombeiros Voluntérios

de Peniche.

Neste abrangente olhar sob o que podem ser as principais ideias sobte as grandes
Opgdes do Plano para o préximo ano em que procuramos testtingir-nos ao essencial
n3o podemos deixar de referir ainda algumas oportunidades que o novo Quadro
Comunitario de Apoio 2030 nos pode trazer e em breve nos abritd portas para que o

aproveltemos.

Como possibilidades serdo de referir:

® Segunda fase da reabilitagio das Muralhas de Peniche;
e Ultima fase da envolvente do Fosso das Muralhas;

e Reabihtagio e ampliaciao da Escola Basica de Peniche;
¢ Relocalizacio da Marginal Notrte;

e Reabilitacio da envolvente do “Portinho do Meio”;

¢ Reabilitagdo e ampliagio das Piscinas Municipais;

¢ Contributo Museolégico do Morragal da Ajuda;

¢ Reordenamentos urbanisticos, medidas de prote¢ido ambiental e outras.

Parece simples, mas na verdade, e por multiplas razdes, cada vez é mais exigente.




AS OPCOES

Estdo ja anunciadas e é necessario considerar como ptiotidades fundamentais para a
melhoria das condi¢des de vida e do desenvolvimento do concelho a Educacio, a
Habitacido (Estratégia Local de Habitagdo| ELH) e o desenvolvimento da Zona
Industrial do Vale do Grou (ZIVG) sdo as iteas que devem merecer maior

determinacao.

Estas prioridades deverdo também ser incorporadas e tidas em conta nas varias
decisbes nos multiplos setores municipais — ambiente, enetgia, obras, limpeza,
seguranca, mobilidade, planeamento, candidaturas em desenvolvimento, entre muitos
outros — porque o nosso designio devera ser conseguir atingir o melhor patamar de
desenvolvimento possivel, aos mais variados niveis, desde o social 20 econémico e s6
com a concretizacio destas trés prioridades complementadas com as restantes areas

de trabalho o conseguiremos.

A seu tempo, quem vier a exercer as fun¢bes que hoje desempenhamos serd,
provavelmente, obrigado a tomar, também, as medidas necessarias para minorar os
efeitos que as mudangas da natureza nos véo impondo.

Todavia, e porque pretendemos viver no nosso tertitério com melhotr qualidade de
vida, vamos ter que continuar a procurar getir a causa autirquica da melhor forma

possivel.

Por razbes de justiga, mas também como medidas estratégicas que pretendem
influenciar a dinamizagdo da economia e da atividade do concelho pretende-se

continuar a assumir a reducio dos impostos que dependem das decisdes dos autarcas.

Pretende-se que a taxa do IMI a partir de 2025 atinja a taxa minima de 0.30%, que a
taxa do IRS de participagdo municipal possa ir reduzindo paralelamente aos valores
conseguidos com novas receitas. Entre outras, o aumento de conttibuintes no

concelho, o aumento progressivo dos salarios e de outros rendimentos.




A supressiao da Derrama podera ser encarada a seu tempo e em sintonia com outt;

medidas que possam proporcionar o aumento da receita, mas também a dinamizagao

/

da economia, incluindo a dinamizacio da nova Zona Industrial de Vale do Grou. / |

Quanto ao acréscimo das despesas correntes sabendo, por exemplo, que os custos
com a energia ou com as matérias-primas nio dependem, de decisdes nossas, (/
devemos continuar a ter como objetivo assumir medidas de gestio que permitam
reduzir algumas despesas, como as do consumo com a energia, com a 4gua e procurar

também melhorar o controle sobre grande parte das matérias-primas adquiridas.

Nas despesas decorrentes dos custos salariais, conhecendo-se os fortes impactos que
as atualizagOes salariais e outras varidveis tém tido nos Gltimos anos nas contas
municipais, ndo podemos deixar de referir a nossa concordéincia com a progressio
salarial que permite, também proporcionar aos nossos colaboradores municipais

maior justica remuneratéria ¢ uma vida com mais dignidade e maior qualidade.

A profunda reorganizagio da estrutura organica do Municipio, no essencial, esti
finalmente a atingir a estabilidade desejada, provavelmente merecendo
ocasionalmente algumas medidas de ajustamento ¢ a devida atencgio com a avaliagido

permanente.

De acordo com a avaliagdo ao funcionamento de alguns dos setores municipais, da
falta de empenho que por vezes sentimos em algumas das 4reas é, muito provivel,
que se possa vir a substituir a gestdo de alguns setores municipais de administragio
direta por contratagdo de empreitadas, ou outras formas de prestacio desses servigos.
O imnvestimento para uma maior capacitacdo dos colaboradores, nomeadamente em
multiplas a¢es de formagio continuard, bem como o investimento em melhorar as

condicoes das instalacdes e dos equipamentos.



A INFORMATIZACAO E O FUTURO

Como atras foi referido é também importante que, neste momento, possamos explicar

0 que se tem passado e O que estamos a prever para esta impottantissima area.

No final de 2017 nos muitos servigos municipais apenas alguns processos da 4rea
financeira funcionavam sem papel e tramitavam digitalmente através dos circuitos

desenhados.

Desde essa altura houve um aumento significativo nos processos e reas abrangidas:

¢ Atendimento — h4 6 anos atras, apenas se registava a correspondéncia entrada
e se digitalizava o papel para efeitos de arquivo, depois era o papel que
circulava.

Neste momento temos praticamente tudo sem papel, os documentos entram
de varios modos, sio registados no sistema ¢ tramitam tudo atras dos workflows
desenhados para as varias situagdes, desde correspondéncia, informacdes
internas, informagées para despacho e deliberacdes, saida de oficios, etc.

De salientar que muita cotrespondéncia sai pot via eletrénica.

Foram desenhados varios circuitos para corresponder a uma série de assuntos
especificos e sem ter de se fazer qualquer investimento financeiro;

* Ensino—Esta aplicagio servia até hd pouco, unicamente, pata fazer a faturagio
mensal dos alunos e controlar os pagamentos e dividas. Entretanto, foi
efetuado um investimento na aquisicio do Portal da Educagio, no
licenciamento do arquivo documental e Sigmaflow, investimento que se
tevelou fundamental para o relacionamento entre o Municipio e as escolas e
municipes, proporcionado uma maior proximidade, mais eficiéncia e eficicia
na comunicagio entre os varios atotes. Atualmente todas as comunicacoes

entres estes varios atores € feita de forma digital.

Investimento total de 26.600EUR;



e liscalizagio e contraordena¢ées — Uma aplicacio que a Cimara havj C_/
adquirido hd muitos anos, mas praticamente nio usada. Em 2019 iniciou-se o
seu uso com o desenho de um circuito e em 2021 ja contava com o desenho
de vardos circuitos, de modo a ser mais eficiente e direta no tratamento dos

varios tipos de processos existentes;

r i
/4 /f/
f
e Habitacio e rendas — Aplicagdo que também ji contava com muitos anos,
onde era efetuado o controlo dos pagamentos, dividas e pedidos de habitagio. /V

Este més de novembro foram emitidas, pela primeira vez, faturas com

referéncias multibanco;
¢ Acdo Social — Adquirida recentemente;

¢ Metrologia — Arquivo documental adquitido tecentemente;

Contudo, ainda ha duas aplicagdes administrativas que nido estdo a ser aproveitadas

como devem:
e SIADAP;

® A contratacio publica — aplicagdo muito subutilizada. Esti agendada formacio
para conhecer mais ao pormenor todas as funcionalidades desta aplica¢io. Foi
também solicitada proposta para aquisi¢io de licenga de arquivo documental
e Sigmaflow para iniciar a digitalizagio de todo o procedimento de aquisi¢io.

Investimento previsto 2.400EUR.

e Em 2018, na Gestdo Urbanistica, havia uma grande vontade de mudar os
procedimentos e utilizar a aplicacio de uma forma mais eficaz para ajudar a
tratar a grande quantidade de dados existentes. Comegou-se a trabalhar numa
nova estrutura de identificagio de processos ¢ tequetimentos. No final de
novembro de 2018, foi dado o inicio do projeto NoPaper e, praticamente um
ano depois, a plataforma estava a funcionar. Fomos o primeiro Municipio do
Oeste a implementar (algumas Camaras ainda hoje nio o conseguiram) e, com

este sucesso, um caso de estudo a nivel nacional.

® No inicio de 2020, com a Covid, as pessoas a terem de ficar em casa ¢ com os

servicos de atendimento encerrados, conseguimos desenhar internamente



VArios circuitos, com 0s VAtios automatismos para tornar os procedimentos.
mais eficientes, o que permitiu passarmos aquela fase sem nunca parar e sem [/
grandes constrangimentos. Desde essa altura que todos os processos e /J,;: %// /
requerimentos de processos antigos que dio entrada sdo totalmente digitais. '

Um processo administrativo e técnico muito importante para operacionalizar A(
os programas informéticos e contrbuir para a eficiéncia dos processos.

Ainda em 2020, o processo era construido no NoPaper e depois era enviado

para a drea administrativa via mail. Este procedimento comegou a ser ineficaz

e a causar algum atraso na entrada dos processos. Decidiu-se avancar para a

reativagio dos servigos online, ferramenta adquitida em meados de 2004/2005

e nunca utiizada. Os servicos Online permitiram uma gestio mais eficaz e

rapida no tratamento dos processos bem como de outras funcionalidades,

como pagamentos iniciais, antes de registar o processo, o que da ao municipe

varias mnformagdes sobre o processo, entre outras. O investimento nio foi

praticamente nenhum, tratou-se apenas do contrato com a SIBS.

Foram virios e significativos os investimentos efetuados na drea das Novas
Tecnologias. Em 2018 estabelecemos uma infraestrutura tecnolégica com o upgrade

e a alteracdo na “espinha dorsal” da infraestrutura dos sistemas de informacio.

Era necessario adquitir nova sfrage para armazenamento dos dados e aproveitimos
para reformular as ligacdes entre a rede e os servidores, tornado todo o sistema muito
mais rapido.

Um investimento que rondou os 32.000EUR.

Em 2019 fomos comtemplados em com um voucher de 15.000 EUR e, com este
valot, instalamos Wili Pablico desde o Posto de Tutrismo até a Ribeira Velha e ainda

um ponto de acesso em cada uma das sedes de freguesia, exceto na da Serra D’el Rel.
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Depois de muitos anos sem contrato de comunicagdes avangamos para 0 CONCUrs
de comunicagdes, 0 que nos traria uma poupanga financeira muito significativa, desde
chamadas entre telefones fixos e méveis sem custos, internet por fibra em todos os
servigos municipais e em todas as escolas basicas do concelho. Em 2022, continuamos
o mesmo modelo, ja com a inclusio da Escola Secundiria e da Escola Basica 2, 3 de

Atouguia da Baleia no contrato.

Em 2019 o investimento para os 3 anos rondava os 82.000EUR e em 2022, para igual
periodo, os 84.300EUR.

Em 2021 os servidotes, que suportam toda a virtualizagio dos sistemas, estavam sem
garantia e ja tinham cerca de 8 anos. A opgdo foi adquirir novos servidores, com
capacidades adequadas as necessidades atuais € uma nova e muito mais rapida storage.

Falamos de um investimento de cerca de 85.000EUR.

Ainda em 2021 substituimos a firewall e a solu¢io antivirus que tinhamos, por outras
solugdes. Os SMAS como habitualmente adquiriram a firewall e respetivos servigos
de instalagdo e configuracido e o Municipio apenas foi necessario adquirir a parte dos

antivirus, cerca de 25.000EUR para um licenciamento de 5 anos.

Em 2022, aquando da renovagio do licenciamento Microsoft, a opgio foi escolher o
Office 365, pois trazia inimeras vantagens em relagdo ao tradicional. Desde logo
inumeras ferramentas para permitir poder trabalhar e ter dados acessiveis em qualquer
lugar e, também, a necessidade de resolver os problemas com os mails que tinhamos

na altura.

Este é um investimento de 50.000 EUR/ano.

E como a mnformagido é um dos elementos mais valiosos e poderosos de uma

organizac¢do, com a transi¢do para o digital, onde tudo circula em formato digital e
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num mundo onde as ameagas terroristas sao reais e crescentes, torna-se cada vez mays

critico investir em seguranga informatica.

Com a crescente onda de ataques informaticos, cada vez mais sofisticados, ¢ as
organiza¢Oes a arriscar perder grande parte da informagio, muitos custos e tempo
para tentar a recuperar e tepor Servicos, avangamos para um servigo de seguranga com
especialistas em alerta 24h sobre 24h, sete dias por semana. Este servico, para além
da parte técnica, comtempla também a geragdo de informagdo e procedimentos
necessirios para estarmos em conformidade com o Decteto-Lei 65/2021 de 30 de

julho.

Prevé-se, para o futuro, a existéncia de leis mais exigentes a nivel da seguranca da
informacdo bem como ataques informaticos em maior nimero e cada vez mais
sofisticados. A muito curto prazo terdo lugar dois investimentos cruciais que

precisamos concretizar:

e Reforco dos setvigos de seguranca — Investimento em 2024 de cerca de

90.000€ para 3 anos;

® Ciber Recovery — Solucdo das mais avangadas, que garante Imutabilidade e
isolamento dos backup’s, garantido protecido contra-ataques de ransomware.

Investimento previsto de cerca de 200.000€;

Ainda ao nivel da desmaterializagdo outra ferramenta colocada ao dispor dos
municipes e investidores fo1 o Geoportal. O Geoportal é uma impottante ferramenta
capaz de disponibilizar a2 comunidade o acesso a setvicos eletronicos do dominio da
informagio territorial. Por este meio, os cidaddos passam a usufruir de um

instrumento informatico intuitivo.

Para 2024 prevé-se dar continuidade a desmaterializacdo, nomeadamente no dmbito

da ampliagdo da gestdo de processos a outros servigos municipais, tais como hoje
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acontece na Divisdo de Planeamento e Gestao Urbanistica e Divisio de Educacio,
no principio de replicar boas praticas, resultantes do NoPaper e do Portal da

Educacio.

No futuro teremos de proteger os dados fisicos, o acesso fisico aos dados e criar uma
estrutura que nos permita crescer em seguran¢a € com o minimo de interrupgoes

possivel, existindo um projeto para um investimento de mais de 160.000EUR.

A protegio de uma organizacio ¢ muito exigente porque cada vez sio mais em
nimero e cada vez mais expetientes os atacantes, para além de que praticamente todos
os dias sdo descobertas novas vulnerabilidades dos vitios sistemas. Contudo, o elo
mais fraco continua a ser “pessoas” e, por isso, prevemos continuatr com as agoes de

formagdo e de alerta para os cuidados a ter.

Em caso de ataque, para além da perda dos dados, teriamos a paragem dos servicos
com todos os constrangimentos que dai advém, o custo da recupera¢io, que nunca
serd total, o envolvimento da Policia Judiciaria, Interpol e outras entidades durante

largos meses a investigar o ataque.

Deixamos a questdo: ja imaginaram perdermos parcialmente ou toda a informacdo?

Melhorar, capacitar, antever e agir continuam a ser objetivos da gestio da

multiplicidade dos servicos de administragdo local sob a nossa tesponsabilidade.
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REAFIRMANDO AS PRIORIDADES

EpucAacAo-ELH-ZIVG

H4a pouco mais de ttés anos, de certo modo, fomos forcados a assumit a

responsabilidade de gerir parte da Educagio no nosso concelho.

Quanto a gestdo e manuten¢io do patriménio imobilidtio e mobilidrio recebidas,
mesmo sendo obrigados a “desviar” parte das nossas equipas para ultrapassar um
vasto conjunto de insuficiéncias nas escolas, vamos conseguindo paulatinamente
reduzir a grande lista de intervencdes que estdo referenciadas como necessidades,

conscientes que outras frentes sob a nossa responsabilidade podem ficar para trés.

E certo que as escolas que o Municipio recebeu da Administracio Central nio eram
escolas novas e, por isso, a maioria necessita de grandes investimentos (Escola Basica
de Peniche, Escola Secundaria, Escola Basica 2,3 de Atouguia e Escola D. Luis de
Ataide).

Procuramos, de forma progressiva, ajustar a gestdo do pessoal das escolas,
dependentes do Municipio, as necessidades cotrentes, ao acréscimo de programas
complementares, particularmente no 1° ciclo do ensino bésico, aos ricios de pessoal
nio docente que nos sdo impostos e financeiramente participados pela Administracio
Central e a procura do equilibrio financeiro aliado a pretensio de melhorar de forma
significativa os servigos de educagio, reconhecendo que nio é uma gestio facilitada,
desde logo pelo enorme numero de pessoas envolvidas, pelas alteracdes
necessariamente implementadas, pela instabilidade resultante da contratacio de
colaboradotes que s6 agora estamos a conseguir estabilizar, esperando que muito em
breve possamos ter escolas a funcionar tranquilamente para bem das nossas criangas

e jovens e de quem 14 trabalha.

A titulo de exemplo, s6 para refei¢Ges escolares, considerada como despesa corrente
o montante € de cerca de 1,2 milhes de euros, s6 que estes valotes niio cottespondem

a uma despesa na sua esséncia, mas sim um investimento na educagio das nossas
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criangas e jovens. Por outro lado, das refei¢Ges escolates provém para o municipi
também receitas por via do pagamento das refeicbes pelos pais e encarregados de

educacio.

Os investimentos, as interven¢bes, as medidas de gestio necessitias para o
melhoramento das nossas escolas sdo uma priotidade constante para a Cimara, para

as direcbes das escolas e dos diversos setores municipais.

A Zona Industrial do Vale do Grou, projeto assim denominado em virtude do Plano
de Urbanizagdo aprovado, podera ser uma realidade se realmente existir vontade em
tornat este espago numa 4rea de acolhimento empresarial. Uma drea que conttibuird
pata a relocalizacio de empresas instaladas em outras zonas do nosso concelho,
propotcionando a sua modernizacio, o seu crescimento, proporcionando resposta 2
procura ctescente dos tltimos anos por parte dos investidores locais e de quem visita
ou procura Peniche para investir e aumentar o nimero de empregos disponiveis. Esta
area de acolhimento empresarial sera, a par do projeto da SmartOcean — Parque de
Ciéncia e Tecnologia do Mar, este Gltimo a iniciar a construcio em 2024, um forte
contributo para a subida do saldrio médio no concelho, para a captagio de talento
profissional contrariando o éxodo dos nossos profissionais com maior grau de

formacio académica.

A Estratégia Local da Habitagdo (ELH), a parte dos projetos, esta ainda em fase de
contratacio, teconhecidamente um atraso resultante da nossa incapacidade de
desenvolver em tempo 1til procedimentos administrativos de que precisamos, o que

tem de sido, entretanto, ultrapassado.

Em bteve serd presente a Cémara Municipal um conjunto de propostas que

determinario a evolugio deste processo entendido como priotititio e determinante.
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A concretizagdo da descentralizagdo de competéncias da Administragio Central pat:
o Municipio permitira assumir algumas dezenas de habitagbes devolutas ou de renda
que tem sofrido atrasos significativos devido a incapacidade de alguns servigos
publicos corresponderem também em tempo til as necessidades evidentes de gestio

do patrimoénio habitacional.

No dominio da habitagdo, iniciimos recentemente o procedimento para a

concretiza¢do da Carta Municipal de Habitacéo.

RECURSOS HUMANOS

Recursos humanos, sio as pessoas fundamentais para uma boa gestio municipal e

essenclals para se atingirem bons resultados.

Referiamos que a avaliagio e a afericio dos setvi¢os municipais deve ser uma
constante, sempte presente com o proposito de melhorarmos a prestagdo de cada um

e de todos os setores em que estamos envolvidos.

Quando se deu realce a necessidade de “arrumar a casa” nio se tinha como propésito
uma simples critica a quem tinha tido a responsabilidade da gestdo municipal, mas o
objetivo de dar forga a necessidade de estruturar a Cdmara Municipal, pois s6 com
organizagio conseguiremos desenvolver o nosso concelho. Nio sé porque somos a
segunda “empresa” empregadora do concelho, mas ptincipalmente pelo que esta
dependente da prestagio dos servigos municipais e do envolvimento que
conseguimos com os mais variados parceiros, sejam empresas, escolas, associagdes,

IPSS e todas as outras.

No essencial o Organograma Municipal esti estabilizado, devendo estar atentos para
naturais ajustes, em conformidade com as ideias e necessidades de cada equipa

responsavel pela gestdo municipal.
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Dentro das limitagdes naturais resultantes dos condicionalismos da propti
administragdo publica e das regras da contrata¢io piblica devemos procurar contratar

sempte os melhores daqueles que se disponibilizam a vir trabalhar connosco.

Cabe naturalmente as autarquias desenvolver politicas de gestdo inclusivas integrando
alguns concidaddos que provavelmente, por razbes diversas, podem nio ter
facilidades de acesso ao mercado de trabalho e tém, assim, nos servicos municipais a
possibilidade de procurar prestar fungdes adequadas as suas condicdes e que venham

também ao encontro das necessidades municipais.

Prevemos para 2024 dar continuidade a estratégia de ser um Municipio “Matca
Inclusiva” dando continuidade a integracao de colaboradores através de CEI e EAMA
numa verdadeira aposta de integragdo destas pessoas no mercado de trabalho, como

tem acontecido a0 longo dos tltimos anos.

Nio podemos, ou pelo menos nio devemos, permitir que o emprego na Camara
Municipal seja s6 uma solugio de rendimentos salariais, de diteitos para as pessoas e
nio haja correspondéncia no desempenho das funcdes para que cada um foi

contratado.

Esta é também a nossa visdo sobre uma situacdo exigente e problematica e se nio
tivermos a coragem de prosseguir com as medidas necessarias 20s ajustamentos nio
estamos a contribuir para uma boa prestagio dos setvicos que sio nossa

responsabilidade, nem para uma boa gestio dos dinheiros publicos.

Precisamos continuar a trilhar o caminho da mudanca de mentalidades e de exigéncia.

AMBIENTE

Esta é também uma das 4reas que este ano quisemos sublinhar nas GOP.
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Nio pretendemos e seria demasiado exaustivo apresentar todos os objetivos e todas:

as medidas que pretendemos implementar no préximo ano, nesta irea ou nas

restantes areas de intervengdo municipal, contudo, importa referir algumas delas: /

e Sistema de recolha e de tratamento dos bio-residuos:
o Neste ano de 2024 ano terd inicio um novo setrvico de recolha com a

disponibilizagio de contentores e por zonas pré-determinadas.

.-

Pretende-se, dinamizar um novo sistema de recolha dos bio-residuos,
2
que serd inevitavelmente acompanhado por ag¢des de sensibilizagio

junto da populagio;

o Entendemos investit extraotdinariamente na substituicio e na
relocalizagao de alguns dos equipamentos (contentores) de recolha de
residuos indiferenciados e de ecopontos, bem como a implementacgio
de novos molok’s procurando melhorar a eficiéncia do sistema, a
higienizagdo e o impacto estético dos equipamentos, continuando a

melhorar também as zonas envolventes aos equipamentos.

e Estd a ser trabalhado com a APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente a
proposta de Revisio do POASD — Plano de Ordenamento da Albufeira de
Sao Domingos. Prevendo a constitui¢io de uma Comissio Municipal pata o
seu desenvolvimento e o acompanhamento de todo o processo que contari,
naturalmente, com a colaboragio da Junta de Freguesia de Atouguia da Baleia

e de outras entidades com intetesse na Albufeira;

¢ Pretendemos também desenvolver o processo de avaliagio das inimeras
instalagGes referenciadas no nosso concelho como pecuitias, os seus
licenciamentos, impactos produzidos no territério ¢ consequéncias pata as

populagdes;

® A cogestaio da Betlenga, o plano proposto, os investimentos que

necessariamente tém de ser concretizados pela Administracio Central, a
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continuagdo das interven¢Ses de responsabilidade municipal, a defini¢do e
decisdo da aceitagdo da zona de campismo, a gestio das receitas provenientes
das taxas da capacidade de carga sio algumas das problematicas em aberto que

importa conseguir ultrapassar tio rapidamente quanto possivel.

No contexto dos servigos de ambiente sob a responsabilidade municipal, alguns
provavelmente ja terio nogdo da exigéncia quanto ao cotrespondente valor das
despesas imputadas com os recursos humanos e com os investimentos constantes,

nomeadamente com a renovacio da frota de camides de recolha de residuos.

Melhorar a gestdo e os resultados globais dos servigos de limpeza é um imperativo
para garantir melhor qualidade de vida e condi¢des bisicas pata a sustentabilidade do

desenvolvimento do concelho.

Procuramos aferir continuadamente a qualidade, os custos do sistema e os resultados
dos servigos municipais, assumindo-se que essa avaliagio continua nos possa habilitar

a tomar decisGes mais acertadas para a gestio deste setor.

Grande parte dos servigos nesta area sdo assumidos por administracdo direta, outros
sdo executados através de empreitadas e, pela experiéncia que vamos tendo, devemos
ter sempte presente que estas sdo opgdes que em todo o momento devem estar em

equagao como opgoes.

A sustentabilidade também se traduz em montantes financeiros. A titulo de exemplo
este orcamento prevé a despesa corrente de cerca de 400 mil euros na continuidade
do pagamento do investimento feito na substitui¢do da iluminagio puablica por led’s,
e na mesma grandeza de valores, ou seja, 400 mil euros gastos no consumo de energia

elétrica por parte do municipio, onde se inclui a iluminag¢io publica.

SAUDE

Procurimos sintetizar este documento, mas nio podemos deixar de nos referir a um

setor tio fundamental para a vida de grande parte da nossa populagio.
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O estado em que se encontram as vérias 4rcas da sadde dependentes das estruturas
estatais, principalmente resultante do insuficiente nimero de médicos, quer sejam os
médicos de familia ou nos servicos de satide na generalidade, nomeadamente no nosso
SUB — Servico de Urgéncia Bisica, obtigam-nos a que durante o préximo ano
continuemos o trabalho iniciado ¢ possamos esttuturar, com a Comissdo Municipal
de Satde, o aprofundamento do diagnéstico do concelho e das medidas estratégicas

a aptresentar aos responsaveis nacionais pela gestdo da Saide.

A insuficiéncia de profissionais de satide nio se resume, como antetiormente
referimos, a falta de médicos, como inclui o teduzido nimero de enfermeiros para os
servicos basicos e acompanhamento dos nossos doentes. Serd também analisado e

devidamente fundamentado no dito diagnéstico.

A construgio do novo Hospital do Oeste terd de comegar a ser uma exigéncia
assumida pelo concelho com uma perspetiva de urgéncia a necessitar de resposta
priotitiria, principalmente agora devido ao estado que o pais enfrenta neste setor

essencial.

LOTEAMENTOS

Esta primeira abordagem que podemos entender como extraordiniria quanto 20s
loteamentos a que fizemos referéncia pretendem alertar para a necessidade de
promovermos com urgéncia a conclusio do que ficou em falta nos loteamentos da
“Furninha” entre a Marginal Sul e o Caminho do Farol, com um atraso de mais de 20
anos. Serd, também, inevitivel avancarmos para a execucdo das infraestruturas em
falta e da normalizagdo do processo de loteamento municipal da “Serrana” na vila de
Serra D’el Rei. Pretendemos também iniciar a regularizacio do processo do
loteamento municipal dos “Dominguinhos”, tanto no que diz tespeito ao processo
de gestdo administrativo proptiamente dito, mas também da execugio das obras de
infraestruturagio, e ordenamento dos arruamentos da Rua dos Dominguinhos, Rua

da Fonte dos Dominguinhos, Rua da Fonte Boa e Travessa Fernando Pessoa.
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Quanto aos custos estimados para as referidas intetvencdes estdo previstos cerca de

400.000EUR (70.000,00EUR + 130.000EUR + 200.000EUR).
Para o conseguirmos, entendemos que a contrapartida financeira para os trés
investimentos devera ser realizada através da alienacio de algumas propriedades
municipais, o que, 20 mesmo tempo, permitit-nos-4 colmatar algumas zonas urbanas
que estdo por completar e que, neste momento, constituem zonas pot tratar, com lixo

e financeiramente improdutivas.

Estes sio trés processos que ndo devem e que nio podem continuar a ser adiados.
Os moradores residentes nestas 4reas e alguns dos proptietatios de lotes merecem-

nos esse respeito.

O bom nome do Municipio tem estado em causa.

SEGURANCA

Era fundamental que, mesmo de forma resumida, procurissemos apresentar n0ovas

propostas nesta area.

Nos dias que correm reforga-se a convicgéo que um dos fatotes determinantes para a
atratividade dos tetritétios e inclusive para o desenvolvimento de cada concelho sio

os niveis de seguranca das pessoas e bens.

Nio ignorando as limitagbes com que as diversas forcas de seguranca se debatem ha
muito tempo quanto ao reduzido nimeto de recursos humanos e dos meios
necessirios, tendo em conta as caractetisticas e exigéncias do nosso tertitério, nio
devem subsistir muitas dtvidas, nem mesmo hesitagdes nas decisdes e diligéncias para
mais rapidamente conseguirmos constituir um (corpo) de Policia Municipal que nos
propotcione melhores condi¢bes de acompanhamento (de fiscalizagdo) nas varias

areas em que detemos responsabilidades, nomeadamente:

e Licenciamentos;
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e Taxa turistica; ﬂ'
e Transito; é%
/

e Zonas de praia e correspondentes atividades, nomeadamente das escolas de /

sutf.

A implementacio de sistemas de videovigilincia em zonas de maior tisco ou de M
localizagio estratégica para o controle de circulagio deverd também constituir uma

proridade a dinamizar.

Aprovar um acordo de Programa de Praias Seguras com a Associacio dos
Concessionarios de Praia para a vigilincia e seguranca das nossas praias é um objetivo

que se pretende ver concretizado no decotrer de 2024.

De entre os propésitos de seguranga que pretendemos continuar a aprofundar para
melhorarmos a seguranga coletiva estdo medidas a ser preparadas e que pretendemos
apresentat a Comissdio Municipal de Trinsito e ao Executivo Municipal,

nomeadamente:

¢ Colocagdo, ou nio, de sistema de avisos de limites de velocidade com
semaforos;

* Colocagio, ou nio, de sistema de radares em vias que possam representar
maiot tisco;

® Propostas de limitagio e de reordenamento 4 circulacio de viaturas através de

novas rotundas e de outras formas de regularizagio do trinsito.

MOBILIDADE / PLANEAMENTO

Aguardamos pela conclusio do PMUS — Plano de Mobilidade Utbana Sustentavel,
para aprofundarmos quais as medidas de circulagdo pedonal e vidria que pretendemos

definir e implementar para o nosso concelho.
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Alguns dos projetos que estio a set trabalhados ou que ji se encontram concluidés

aguardam também a aprovacdo das opgOes a assumir.

/;/7?"_'
O planeamento do territério é fundamental para o desenvolvimento de um concelho ,// (J&
e para a criagdo de melhores condicoes de vida. Em 2023 realizou-sc a terceira e Gltima :
conferéncia procedimental para a revisdo do plano diretor municipal, seguem-se as
corregOes necessirias a apresentagio da proposta que deveri ser submetida a

discussao publica.

Mas o ordenamento do territorio faz-se também com outtos insttumentos, razio pela
qual 2024 terd no orcamento as verbas necessitias para a contratag¢io de projetos e
programas que consideramos fundamentais, dando assim continuidade 20 que se
havia dado inicio ainda em 2023 e de onde destacamos as ARU’s ~ Areas de
Reabilitagdo Urbana em cada sede de freguesia, o plano de pormenor de reabilitagio
da Ilha do Baleal, o plano pormenor da zona central da cidade de Peniche, os novos
passadigos nas praias do concelho e, ainda, a aprovacio final do Plano de Utbanizacio

da Margem Sul.

O estacionamento est4 na base do plano e da mobilidade urbana sustentéivel, pelo que

hi a necessidade de alterar o regulamento de estacionamento.

Ao nivel do ordenamento do tetritorio, 2024 tera de ser o ano de discussdo do
regulamento de ocupagio de espago piblico, que estd em fase final de apresentagio

de proposta.

O planeamento nio se restringe ao planeamento do tetritério, mas 4 sua execu¢io e
medidas de governanga que sdo necessirias para tornar a gestdo autitquica mais

eficiente e transparente.

A redugio da despesa deve estar inerente a estas medidas de govemanca pelo que
devemos continuar a trabalhar para obter uma “boa despesa” e aumentar a sua

rentabilidade.

23



Por outro lado, é necessario aumentar a receita, e obter a “boa receita” que se tradu

naquela que obtida sem o sacrificio dos mais vulneraveis.

A boa receita é a taxa municipal turfstica, ou necessidade de rever a tabela de taxas.

COMUNIDADE E TERRITORIO

Em 2024 comemora-se a passagem de 50 anos sobre o 25 de abril de 1974.

Esta data assinala a democracia, a igualdade de oportunidades, os direitos dos
trabalhadores, o fim da guerra colonial, os diteitos humanos e as liberdades

fundamentais.

Atualmente, e num contexto internacional de guerras, das atrocidades a que assistimos
diariamente, torna-se ainda mais importante assinar abtil e o que ele significou para

todos nds.

Em 2024 teremos um programa dedicado a assinalar os 50 anos de abril, que se integra
nas comemoragdes nacionais no ambito da abertura do Museu Nacional de Liberdade

e Resisténcia ao publico. Uma obra que todos ansiamos.

Mas a comunidade faz-se com todos e todos devemos conttibuir para o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, este or¢amento continua a apostar no apoio
logistico e financeiro as associagdes do concelho, permitindo o desenvolvimento das
suas atividades desportivas, culturais, de recreio, humanitirias e sociais num espitito
de proximidade, dentro dos critérios de transparéncia e boa gestio dos recursos

publicos.

Esta proximidade, advém igualmente, da necessidade de articular os procedimentos
com as juntas de freguesia enquanto entidades parceiras na gestio do tettitotio, quet
por vida de delegacdo de competéncias (se protocolados) em Areas como a gestio e
manuten¢do dos espagos verdes, limpeza das vias e espacos publicos, satjetas e

sumidouros, manutenc¢io e reparagio, substituicdo do mobilidrio urbano instalado e
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no espaco publico, realizagio de pequenas teparacdes dos estabelecimentos d
educagio pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino bésico, utilizacio de ocupacio de
espago publico, licenciamento e afixacio de publicidade de natureza comercial,

autorizagao de colocagio de recintos improvisados, entre outros.

Ou, ainda, na gestio do territério naquilo que sio as competéncias proprias das
freguesias, tais como: colocar e mantet as placas toponimicas, conservar e reparar a
sinalizacio vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais, proceder 2
manutengio e consetvagdo de caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais entre

outras.

O patriménio material natural no concelho de Peniche é tinico e merece tanto nas
GOP como no Orgamento uma especial aten¢io, nomeadamente naquilo que é a
vontade e a aposta no setor das Praias, na Albufeira de Sio Domingos e Ilha da

Betlenga.

Com a transferéncia de competéncias em matéria das praias maritimas o Municipio

passou a gerir a concessio dos apoios de praia.

Em 2020 comegamos a trabalhar com os concessionarios de praia o seu processo de
adaptagdo ao Plano de Otrla Costeira, com via a construcio de novas estruturas que

permitissem criat melhores condigbes a todos os que usuftruem das nossas praias.

Esta competéncia obriga-nos a criar um regulamento para o licenciamento de diversas
atividades no ateal e regulamentar a pratica despottiva dos despottos de deslize. Esta

regulamentacao terd, em 2024, de estar publicada.

O sentido de comunidade faz-se pela educagio, pela cultura, pelas vivéncias, pelo
aproveitar do saber e das tradi¢des, pelo que Centro Civico Intergeracional Rogério
Cagdo serd um ponto de partida para dinamizar as atividades culturais, sociais,
intergeracionais. Este or¢amento prevé o investimento nestas reas, nio esquecendo

a importincia de manter bolsas de estudo ao ensino supetior, apoios a atletas
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federados com participacio nas mais diversas provas desportivas internacionais
subsidios ao associativismo, programag¢io municipal na cultura, na juventude, no

turismo e no despotto.

O apoio ao associativismo traduz, igualmente, um motor de desenvolvimento da

economia local, medidas de integragio social e fixagdo de pessoas.

No dominio da Agdo Social, para além das responsabilidade que tinhamos
anteriormente de apoiar e acompanhar as familias mais vulneraveis e as habitacdes do
parque habitacional social, receben uma transferéncia de competéncias do Estado
Central, nomeadamente o Servigo de Atendimento ¢ de Acompanhamento Social -
SAAS, instalado no antigo tribunal, onde destacamos a responsabilidade de celebrar
¢ acompanhar os contratos de inser¢do dos beneficidrios do rendimento social de

insercio.

Este otcamento reflete também o investimento municipal para a contratagio dos
setvicos para a realizagdio da Carta Social, complementando o trabalho que serd
realizado por via da candidatura ao programa “Radar Social” que permitiri a

elaboragio do Diagnéstico Social e do respetivo Plano de Acio.

A par destes instrumentos, em 2024, serd executado o Plano de A¢do da Garantia para

2 Infancia, sempre em colaboragio com as entidades da Rede Social.
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CONCLUSAO

O ano 2024 comeca com a vontade de fazer acontecer.

Independentemente das agruras e imprevisibilidades o que se objetiva é efetivamente

completar aquilo a que demos inicio e dar inicio ao que pretendemos completar.

Melhorar a qualidade de vida e promover um desenvolvimento sustentivel do r/

concelho.

Desde logo a preocupagio, sempre assumida, em reduzir progressivamente os

mmpostos dependentes de nds.

Estabelecer definitivamente a Zona Industrial de Vale do Grou, ha muito esperada

pelos investidores.

Candidatarmo-nos a um conjunto de apoios para concretizar projetos fundamentais
e estruturantes para o concelho — escolas, Fosso, Muralhas, Marginal Notte,

equipamentos municipais, ambiente, novas tecnologias, mobilidade e tantos outros.
Nio deixar passar as oportunidades.

Investir e captar investimento. Crescer.

Manter o foco nas pessoas, nas suas necessidades ¢ nos seus sonhos.

Trabalhar muito, ultrapassar as dificuldades, que sempre foram muitas, e tornat
Peniche o concelho que visualizamos sempre que abrimos os olhos e olhamos em

redot.

Manter o foco e trabalhar.
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MANTER O FOCO E TRABALHAR. QUEM DESENVOLVE
PENICHE? SOMOS TODOS NOS...
EDUCACAO

A transferéncia de competéncias no dominio da Educagdo, para além da
responsabilidade dos 61gaos municipais em participar no planeamento, na gestio e na
realizagdo de investimentos, prevé a responsabilidade da Cémara Municipal na
elaboragio do Plano de Transportes Escolares, na sua organizagio ¢ controlo. Prevé,
também, a a¢do social escolar (ASE) como forma de atribuir apoio e complementos
educativos e, ainda, a construcdo, requalificacio e modernizagio de edificios
escolares, aquisi¢ao de equipamento basico e mobiliario e, entre outras competéncias,
promover e implementar medidas de apoio a familia que garantam uma Escola a
Tempo Inteiro, ou seja, Atividades de Animacio e Apoio a Famila (AAAF),
destinadas a assegurar o acompanhamento das ctian¢as na Educacio Pré-Escolar,
antes e ou depois do periodo diario de atividades educativas e durante os periodos de
mnterrupgao destas. Implementar, também, a Componente de Apoio a Familia (CAF),
através de atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos alunos do 1.°
ciclo do ensino basico, antes e ou depois das componentes do curtdculo e das
Atividades de Entriquecimento Curticular (AEC), bem como durante os petiodos de
mterrupgdo letiva; Compete também a dinamizacdo das Atividades de
Enrquecimento Curricular no 1.° ciclo do ensino bésico, de cariter facultativo e de
natureza eminentemente ladica, formativa e cultural que incidam nos dominios
desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da escola com o meio, de

solidatiedade e de voluntariado e da dimensio europeia da educacio.

| ORCAMENTO ‘ 33 759 210,00 € |
RECEITA CORRENTE DESPESA CORRENTE
26 737 660,00 € 24 596 200,00 €
Custos com pessoal 12 046 500,00 € | 49%
Custos com pessoal Educagao 4 057 579,77 €
Total custos sem Educagio 7988 920,23 € |32%
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COMUNIDADE E TERRITORIO

O patriménio material e imaterial do concelho de Peniche é um marco importante

para o seu desenvolvimento. Este orgamento reforga a aposta no investimento em

eventos que atraem milhates de pessoas ao concelho levando o nome deste aos quatro

quantos do mundo. No quadro seguinte estio plasmados apenas os principais

eventos/atividades a desenvolver pelo Municipio pot si ou em coorganizacio, nio

estando contemplado a totalidade das atividades:

Eventos Valores
Central - CCI - Programacio Cultural 59 200,00 €
Programacio Cultural 52 800,00 €
Rede Museolbgica 3 500,00 €
Mostra Internacional de Renda de Bilros de Peniche 68 850,00 €
50 anos do 25 de Abril de 1974 112 300,00 €
Concerto de Reis 2 800,00 €
Etapa do World Surf League 2024 3 600,00 €
III Encontro de Poesia Peninsular 1 230,00 €
IT Festival das Reservas da Biosfera 8 900,00 €
Dia Nacional do Pescador 11 950,00 €
Estiidio Municipal de Danca 8 300,00 €
Concerto Lishon Music Fest 2024 1 970,00 €
Festival Musica de Ca - 8 edicdo 10 065,00 €
"Novembro, Més do Mar" 2 400,00 €
Mar de Natal / Passagem de Ano 90 100,00 €
Triatlo 20 960,00 €
Corrida das Fogueiras 133 275,00 €
Manhis Ativas 1 410,00 €
Corrida da Praia Norte 8 140,00 €
Provas de Bodyboard /Surf 51 150,00 €
Eventos piscina 2 095,00 €
Campeonato Nacional trampolim 1150,00 €
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Envelhecimento Ativo "Viver +"

Dia Internacional da Juventude 2 050,00 €

Gala da Juventude 10 750,00 €

Semana Tanto Mar 5 000,00 € M
Festival surf Meo Rip Curl 22 000,00 €

Bolsa de Turismo de Lisboa 1 000,00 €

Carnaval Escolar 2 500,00 € ( '
Catnaval de Inverno 62 000,00 €

Carnaval de verao 26 400,00 €
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