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Enquadramento Geral




1. Enquadramento Geral

1.1. AMBITO DO PLANO

Desde o final do século passado e inicio do séc. XXI, assistiu-se a polarizacdo dos padrées
de mobilidade, traduzida pela primazia da utilizacéo do transporte individual automadvel, fruto
da intensificacdo das taxas de motorizagdo na generalidade do pais, que levaram a que nos
maiores aglomerados urbanos se tenham registado as externalidades resultantes dessa

cultura de mobilidade, externalidades que alias, ainda hoje se manifestam.

O mote de que a qualidade de vida passa pela facilidade das deslocac6es em automével e
pela rapidez/facilidade de chegada aos destinos em transporte individual, tornou-se obsoleto,
ja que foi o responsavel por gerar grandes dificuldades ao nivel da mobilidade nos centros
urbanos. Os congestionamentos de trafego e a poluicdo atmosférica e sonora séo alguns dos
problemas originados pelo aumento progressivo de veiculos automoéveis, podendo estes, ser

responsdveis pela diminuigdo da qualidade de vida nos centros urbanos.

Adicionalmente, é sabido que “as densidades de ocupagdo urbana tém um papel
determinante no padrédo das deslocacdes e na necessidade de realizar viagens. Com efeito,
densidades de ocupacdo mais elevadas podem contribuir para tornar o transporte publico
mais viavel e podem incentivar desloca¢des mais curtas, e, portanto, uma maior utilizagao

dos modos suaves”!.

Nao menos relevante, no que concerne as opc¢des de mobilidade tomadas pelos cidadéos,
mas também pelas politicas a desenvolver pelos decisores, é o facto de a atual conjuntura
econdmica nacional e internacional, por vezes com aumentos sucessivos dos precos dos
combustiveis, orientar para a tomada de novas op¢8es na estratégia de gestdo da mobilidade,
promovendo formas alternativas de mobilidade, tendencialmente sustentaveis e ja
enquadradas nos novos designios de promogdo da eficiéncia energética, patentes no
Portugal 2020, serdo reforcados no ambito do proximo quadro comunitario de apoio,

denominado de Portugal 2030.

1 INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES TERRESTRES, I.P. (2011), Guia para a elaboracdo de
Planos de Mobilidade e Transportes.

=
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Assim, tem vindo a ser fomentada a consciencializacéo para o estabelecimento de uma nova
cultura de mobilidade nas vilas e cidades, com a promocdo de padrbes de mobilidade
sustentavel, onde paralelamente a priorizacdo dos modos suaves de deslocacéo, se prima

pela racionalizagdo da utilizagcdo do transporte individual automovel.

No seguimento deste novo paradigma, tém vindo a ser adotados, a nivel nacional e
internacional, documentos que consubstanciam novas tendéncias que convergem na
sustentabilidade dos sistemas de mobilidade dos varios territorios, os designados Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS). Estes constituem-se como um documento
estratégico e operacional que serve de instrumento de atuacéo e sensibilizacdo, que fomente
a articulacéo entre os diferentes modos de transporte, visando a implementagdo de um
sistema integrado de mobilidade de uma forma racional, que permita diminuir o uso do
transporte individual e, simultaneamente, garanta a adequada mobilidade das populacgdes,
promova a incluséo social, a competitividade, a qualidade de vida urbana e a preservacéo do

patriménio historico, edificado e ambiental.

E, assim, objetivo do presente Plano encontrar solucdes sustentadas de mobilidade para a
resolugdo dos problemas relacionados com a circulagdo automovel, estacionamento e
seguranca rodovidria, priorizando, contudo, as questdes relacionadas com a promocgao dos
modos suaves, nomeadamente, a circulacdo pedonal e ciclavel, por forma a viabilizar a

adocdo de politicas de gestdo da mobilidade mais salubres.

iy o ) )
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1.2. OBJETIVOS DO PLANO

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche pretende definir solu¢des sustentadas
de mobilidade para resolucdo de problemas relacionados com o trafego automével,
estacionamento e transportes coletivos, englobando também as questdes relacionadas com
a promocao dos modos suaves, nomeadamente a circulagcdo pedonal e ciclavel, que
possibilitem a adocdo de politicas de gestdo de mobilidade mais amigaveis, tornando,

simultaneamente, o territério mais humanizado.

Efetivamente, pretende-se que a elaboracdo deste documento estratégico e diretor sirva de
instrumento de atuacéo e sensibilizacdo, que fomente a articulagéo entre os diferentes modos
de transporte, visando a implementagéo de um sistema integrado de mobilidade de uma forma
racional, com 0 minimo custo de investimento e exploragdo, que permita diminuir o uso de
transporte individual motorizado e, simultaneamente, garanta a adequada mobilidade da
populacdo, promovendo a inclusdo social, a competitividade e, como &mago, a qualidade de

vida urbana e a preservacgédo do patriménio histérico, edificado e ambiental.

Nesse sentido, o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche tem os seguintes

objetivos:

= A promocdo da mobilidade sustentavel, garantindo a acessibilidade universal ao
sistema de transportes e fomentando a utilizacdo dos modos de deslocacéo ativos e
suaves, tais como o pedonal, ciclavel e os transportes publicos, em detrimento do uso

de veiculos individuais motorizados;

= Areducdo do ruido, da poluicdo atmosférica e do consumo energético, potenciando
a atratividade e qualidade do ambiente e do desenho urbanos e a eficacia econémica

e arelacao custo-beneficio do transporte de pessoas e bens;

= A melhoria da seguranca nas deslocacdes, tendendo ao objetivo de zero mortes na

estrada;

= A garantia de interoperabilidade entre os diferentes modos de transporte e bem ainda
entre os diversos componentes da cadeia de transporte, atendendo ndo apenas a via
publica e passeios como também as diversas estruturas de suporte como as

plataformas de comunicacado entre modos, paragens, estacdes, abrigos, entre outros;

= O refor¢o da informacédo urbana, incluindo ndo apenas sinalizacao de trafego como

também sobre transportes e de orientagdo genérica, que ndo sO colmate as

iy o ) )
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deficiéncias hoje existentes reabilite culturalmente as deslocacdes, promovendo a

utilizacdo de modos mais sustentaveis;

A garantia de articulacdo entre planeamento da mobilidade e do uso do solo.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 12



1.3. ORGANIZACAO DO PLANO

De acordo com os termos de referéncia, o PMUS de Peniche encontra-se subdividido em trés

fases, que de seguida se apresentam:

iy

ol

Fase | - Caracterizacao e Diagndstico: teve como principal objetivo a compreensao
do funcionamento do sistema de transportes e do modelo de mobilidade, englobando
todos os modos de transporte e a sua articulacao, refletindo a sua relacdo com o uso

do solo e considerando os seus impactes na qualidade do ambiente urbano.

A fase | compreendeu a recolha e andlise de informacéo essencial para a execugao
do plano, bem como a analise da situa¢do a data da execuc¢éo da respetiva fase e
dos mecanismos gerais das deslocacdes, incidindo sobre os varios modos de

transporte e respetivas sinergias com o ordenamento do territério.

De forma sintética, procedeu-se a caracterizacdo da ocupacdo do territério e
sociodemografia, das infraestruturas viérias, do transito automével, da mobilidade
suave, do sistema de transporte coletivo rodoviario, do estacionamento,

intermodalidade, logistica urbana, qualidade ambiental e da seguranca rodoviéria.
No final da fase | foi entregue o relatorio de Caracterizagdo e Diagndstico.

Fase Il - Estratégia de Intervenc¢éo: teve como objetivo definir os principais eixos de
intervencado para a definicdo da estratégia de mobilidade a implementar tendente a
melhoria da qualidade do ambiente urbano, assim como a definicdo das prioridades,
programa e cronograma de execucdo. No final da fase Il foi entregue o relatorio
referente a Fase Il

Fase Ill - Versdo Final do Plano: corresponde ao desenvolvimento do documento
final e sintese do plano, incorporando os contributos pertinentes que decorram dos
diversos momentos de participagdo e envolvimento dos stakeholders relevantes.
Nesta fase sdo também incorporados os capitulos ndo efetuados cuja informacao néo

foi remetida em tempo util.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 13



1.4. ORGANIZACAO DA FASE

O presente documento corresponde ao relatério do volume | da Fase Il do PMUS de Peniche

que contém o estudo de caracterizacdo e diagnoéstico, apresentando-se com a seguinte

organizacéo:

iy

ol

Ocupacao do Territorio e Sociodemografia: apresenta o enquadramento regional
do concelho de Peniche, os modelos urbanos e dindmicas de planeamento, a
caracterizagdo demografica e os principais polos geradores de deslocagfes de

Peniche;

Padrdes de Mobilidade da Populacdo Residente: contém a andlise aos principais
movimentos pendulares no concelho de Peniche, assim como a andlise a indicadores
de interesse para a mobilidade, realizando o comparativo dos dados provenientes
dos Recenseamentos Gerais da Populagdo de 2011 e 2021, considerando 0s

movimentos intramunicipais e intermunicipais;

Caracterizagado das Infraestruturas: inclui a caracterizacdo das infraestruturas que

servem o conjunto dos diversos modos de deslocacéo;

Modos de Deslocacgéo: apresenta a caracterizacdo da oferta dos modos suaves e

dos transportes publicos;

Interfaces: contém a caracterizagdo das principais interfaces existentes no concelho
de Peniche, assim como a sua relacdo com os diversos modos de deslocacéo que as

servem;

Estacionamento: caracteriza-se a oferta atual do estacionamento, englobando os
parques de estacionamento de acesso publico, as bolsas de estacionamento

informais, o estacionamento tarifado e o estacionamento residencial;

Logistica: apresenta a caracterizagdo da micro e da macro logistica e a analise a

sua regulamentacéo;

Seguranca Rodovidria: constituido pela andlise dos dados estatisticos referentes
aos acidentes rodoviarios no concelho de Peniche, contendo a diferenciacdo dos

acidentes quanto a tipologia de vitimas e a tipologia de via;

Qualidade Ambiental: engloba a caracterizacdo da qualidade ambiental, analisando

0 ruido e os niveis de poluentes atmosféricos.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 14
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2. Ocupacéao do Territorio e
Sociodemografia

2.1. ENQUADRAMENTO REGIONAL DO CONCELHO
DE PENICHE

O municipio de Peniche insere-se na Regido Centro do pais (NUT Il) e na sub-regido do Oeste
(NUT III). A sub-regido, na qual se integra Peniche, ocupa uma area de cerca de 2.220 km2,
correspondendo a 7,9% do territorio da regido Centro. A mesma € limitada a sul pela Area
Metropolitana de Lisboa, a leste pela sub-regido da Leziria do Tejo, a norte pela sub-regiao

Regido de Leiria e a oeste e norte pelo Oceano Atlantico.

O Municipio de Peniche é limitado, a Oeste pelo Oceano Atlantico, a nordeste por Obidos e
a sul pela Lourinhd. O concelho enquadra-se numa posicdo geoestratégica favoravel,

localizando-se a 103 km de Lisboa, 73 km de Santarém e 85 km de Leiria.

A nivel administrativo, o concelho de Peniche, de acordo com a lei de reorganizacéo
administrativa territorial?2 de 2013, passou de seis freguesias para quatro: Atouguia da Baleia;

Ferrel; Peniche; Serra d El-Rei.

2 Lei n.% 11-A/2013, de 28 de Janeiro, Diario da Republica: | série — N.° 19 (2013).
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Figura 1. Enquadramento de Peniche na Comunidade Intermunicipal do Oeste

O concelho de Peniche estd plenamente integrado na légica de estruturacdo funcional da
metrépole de Lisboa, constituindo-se como uma das suas &areas de expansdo natural e
alternativa crescente de localizagdo metropolitana de infraestruturas, equipamentos e
atividades (Figura 2). O continuo territorial e a insergdo num dos mais importantes eixos

infraestruturais de ligacdo a Lisboa (A8), que estabelece a ligacao da area metropolitana a

®
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Leiria e ao norte do pais, a proximidade ao Aeroporto Humberto Delgado, infraestrutura de
importéncia nacional, determina um potencial de atracdo de investimento de extrema
importéncia para o concelho. Contudo a especificidade geografica do concelho, muito
litoralizada e peninsular, faz com que se encontre afastada da rede ferroviaria nacional.
Atualmente a linha que serve o concelho de uma forma indireta, dado ndo atravessar o
mesmo, é a Linha do Oeste, cuja estacdo mais proxima se localiza a 20 km da sede do

concelho.

Olhando as caracteristicas e potenciais, torna-se primordial articular as grandes opc¢des ao
nivel do ordenamento do territ6rio e do planeamento municipal com os objetivos e as diretrizes
estabelecidas nos diferentes programas e planos que sédo definidos nos varios niveis da

gestéo territorial.

Figura 2. Enquadramento regional de Peniche

®
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O diagnéstico efetuado no ambito da 12 Revisdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério® identifica, o espaco onde se insere Peniche, como plenamente
integrado na légica de estruturacao funcional da regido metropolitana de Lisboa, fazendo

parte dos diversos processos de reestruturagdo interna.

A partir do diagnoéstico supramencionado, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territdrio, indica as opgfes de desenvolvimento para o territério da sub-regido do Oeste.

Aquelas que se relevam no caso de Peniche sdo as seguintes:

. Promocdo de um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e

sustentével ao servigo da estruturacéo do sistema urbano sub-regional;

. Implementar as infraestruturas ambientais que minimizem as agressfes das

atividades econdmicas, em particular sobre os recursos hidricos;

. Reforco na protecdo do patriménio natural — agua, floresta, espagos naturais

protegidos;

A sub-regido do Oeste encontra-se hum momento de transicdo, entre um modelo urbano
estruturado por Lisboa e a possibilidade de incrementar a sua competitividade e
complementaridade com a metrépole, aproveitando um novo enquadramento nas redes de
equipamentos, acessibilidades e de transportes. Nesta l6gica, a integracéo, do ponto de vista
estratégico, funcional e territorial do futuro novo aeroporto de Lisboa, enquanto plataforma de

mobilidade e motor de desenvolvimento da atividade econdmica e social da regido.

Se por um lado, as dindmicas territoriais do Oeste tém em boa parte resultado da sua
crescente proximidade face a Lisboa, por outro, as novas condi¢cdes de acessibilidade tém
favorecido a consolidacao do sistema urbano existente desenvolvendo as condi¢des para um

modelo de organizacéo.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo* enquadra a regido
como “um sistema urbano constituido essencialmente por uma rede de centros urbanos de
pequena e média dimensdo — denso, qualificado e articulado, capaz de assegurar funcdes

avancadas a Area Metropolitana de Lisboa, de potenciar as vocacbes e especializacbes

3 MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(2006), Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

4 COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO (2009),
Plano Regional De Ordenamento Do Territério Do Oeste e Vale do Tejo.
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regionais de forma competitiva e de consolidar as complementaridades urbanas sub-
regionais”.

O sistema Urbano do Oeste e Vale do Tejo organiza-se segundo uma tipologia de centros, de
acordo com a diversidade funcional dos mesmos. No concelho em estudo, Peniche, o Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), atribui a
tipologia de “Centro Urbano Estruturante”, tendo em conta que & prestado um conjunto de

funcdes especializadas de &mbito regional com influéncia sub-regional. (Figura 3).

Modelo Territorial da Regido
Oeste e Vale do Tejo
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Figura 3. Sistema urbano da Regido Oeste e vale do Tejo
Fonte: Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territorio - Regido Oeste e vale do Tejo, 2009

Como refletido nos Estudos de Caracterizacdo da revisdo do Plano Diretor Municipal de
Peniche®, o concelho, ao integrar o conjunto de centros urbanos estruturantes, presta um
conjunto de fungdes, a par com Caldas da Rainha e Torres Vedras, que se especializam em
torno do patriménio da cultura e do mar, valorizando o eixo do Oeste. Nesta légica importa
referir o potencial de Peniche, como centro urbano com condi¢des para o desenvolvimento
de “areas de localizagdo empresarial’, acentuando a sua espacializagdo em torno do cluster
do mar.

5 CAMARA MUNICIPAL DE PENICHE (2021), Estudos de Caracterizacéo e Diagndstico, Enquadramento, Revis&o
do Plano Diretor Municipal de Peniche
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2.2. MODELO DE POVOAMENTO

2.2.1. A topografia e rede hidrogréfica

7

A rede hidrografica de Peniche € composta por massas de aguas superficiais que
corresponde a cerca de 1,9% do concelho, e é constituida principalmente pela Albufeira de
Sado Domingos. A esta albufeira, estdo associadas zonas humidas, que possuem uma
representatividade concelhia de 0,3%, e, sdo constituidas por linhas de &agua,
designadamente, 0 Rio de Sdo Domingos, o Rio Barrada e o Rio Ferrel. Importa salientar,
gue o valor ecoldgico destas zonas se apresenta comprometido devido a presenga de areas

agricolas nas suas margens®.

Com variacOes de altitude entre 0,3 e os 164,0 metros (Figura 4), o concelho de Peniche
insere-se numa area topograficamente pouco acidentada, sendo na freguesia Serra d’El Rei,
a sudeste do concelho, que se encontram os valores mais elevados de altitude registados,
nomeadamente, 164,0 metros.

Com efeito, a topografia do territério em analise, permite descortinar a influéncia da altimetria
nas dindmicas de ocupac¢éo, uma vez que, as maiores densidades se localizam, regra geral,
nas areas de menor declive.

® CAMARA MUNICIPAL DE PENICHE (2016), Revisdo do Plano Diretor Municipal de Peniche, Peniche.
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Figura 4. Hipsometria e rede hidrografica no concelho de Peniche

2.2.2. A evolucéao histérica

Comprovada por documentacao histdrica, 0 nome Peniche, pensa-se derivar da palavra latina
peninsula (paene + insula) cujo significado é "quase ilha". Esta designacao esta relacionada
com a variabilidade do ritmo das marés, e, o nome ter-se-a perpetuado num topénimo, que,

por forca da utilizacdo, se tornou no nome atual’.

A origem deste territério remonta a tempos antigos, designadamente, a 61 a.C, quando Julio
César derrotou um grupo de lusitanos que se refugiara numa ilha junto a costa, territdrio esse
gue se pensa ter sido a ilha de Peniche. Adicionalmente, existem locais onde foram
encontrados vestigios que remetem a uma época posterior, paleolitico médio,

nomeadamente, as grutas de Malgasta, Lapa Furada, Cova da Moura e Gruta da Furninha.

Peniche apresenta, ainda, vestigios da ocupac¢do romana e de D. Afonso Henriques, que,

concedeu a Guilherme de Cornes a terra de Atouguia da Baleia pela ajuda fornecida na

7 https://www.cm-peniche.pt/municipio/o-concelho/caracterizacao-historica, consultado a janeiro de 2023.
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conquista de Lishoa aos mouros em 1147, e, mais tarde, foi elevada a categoria de vila, tendo
conhecido no periodo da Idade Média um desenvolvimento exponencial econémico, fruto da

atividade piscatéria baseada na captura de espécies como a baleia.

Desde cedo que esta regido despertou o interesse de quem por ela passava devido a
diversidade de recursos que apresentava, e, durante a época romana assistiu-se a fixagao de
comunidades e consolidacdo de uma economia que se alicer¢ava no cultivo dos terrenos
férteis ao longo do Rio de Sdo Domingos e da Ribeira de Ferrel, recursos marinhos,
sobretudo, na producéo de conservas de peixe e atividade industrial.

Considerando a ligacéo da peninsula com o continente, no século XVI, D. Joé&o Il ordenou a
construgdo da muralha de Peniche, que, atualmente, devido a subida do nivel da agua do

mar, existe uma parte que esté coberta e que serviu de prisdo no século XIX.

Até ao século XVI, devido ao processo de formacéo da restinga que liga a ilha ao continente
gerou-se uma maior dependéncia econdmica e administrativa desta ilha pouco povoada pela
Vila de Atouguia da Baleia. Porém, a partir deste periodo, com 0 consequente assoreamento
do porto desta vila e com o incremento do cordao de ligagdo, a peninsula ganhou dois nucleos
urbanos, Peniche-o-velho e Ribeira, devido ao aumento populacional nesta area. Em 1609,
este Ultimo aglomerado foi elevado a categoria de vila e sede de concelho com o toponimico

de Vila de Peniche.

Neste sentido, do crescimento urbano a que se assistiu, resultou um incremento da intensa
exploracdo dos recursos econdémicos enddgenos, sobressaindo-se a agricultura (cereais e
vinha), a constru¢do naval, e, principalmente, a pesca, atividades econémicas que perduram

até aos dias de hoje.

O século XIX ficou marcado por um fortalecimento da estrutura econémica e social, e, 0 século
XX por uma rapida e profunda transformacgdo da atividade piscatdria, principalmente pela
modernizacdo do material utilizado, como por exemplo, a substituicho de embarcacdes
tradicionais por traineiras motorizadas. Por consequéncia, assistiu-se também a atualizacao
e desenvolvimento das industrias ligadas a pesca, nomeadamente, a congelacdo, a
salicultura, a inddstria conserveira ou construgdo naval, e, atividades que complementam o

tecido econémico, como a vinhas.

8 https://www.cm-peniche.pt/municipio/o-concelho/caracterizacao-historica, consultado a janeiro de 2023.

iy o ) )
" Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 23

ol




Potenciado pelo desenvolvimento econdmico, social e cultural proveniente da instalacdo do
regime democratico e, mais tarde pela adesdo de Portugal a Unido Europeia, durante a
segunda metade do século XX, testemunhou-se uma melhoria das condi¢des e da qualidade
de vida, tendo sido substituidas as velhas habitacdes e barracas por bairros operarios e de
pescadores, a implantagédo de uma rede publica de abastecimento de agua, e, foi introduzida

a energia elétrica.

Com efeito, e, considerando o crescimento demografico, a instalagdo de novos servicos e
equipamentos, e, o consequente crescimento da malha urbana, contribuiram para que

Peniche fosse elevado a cidade a 18 de dezembro de 1987.

Atualmente, no concerne ao tecido macroecondmico, é ainda pautado pelas atividades
agricola e piscatoria, que com a conjuga¢do do setor turistico, tém contribuido para a
alavancagem do concelho ao nivel social e econdémico, potenciando a atratividade do

territério.
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2.2.3. As dinamicas de planeamento

O concelho de Peniche, possui atualmente trés Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (Tabela 1) em vigor, nomeadamente, o Plano Diretor Municipal de Peniche, o Plano
de Urbanizacdo da Zona Sul da Cidade de Peniche (PUZS) e o Plano de Urbanizacdo do Vale
do Grou (PUVG).

Tabela 1. Ponto de situa¢do dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, em 2023

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

Em processo de

Plano Diretor Municipal de Peniche S
revisdo

Plano de Urbanizagéo da Zona Sul

da Cidade de Peniche Em vigor

Plano de Urbanizagéo do Vale de

Grou Em vigor

A primeira versao do PDM de Peniche foi publicada em 1995, contudo, em 2001, foi aprovada
a primeira alteracdo que, consistiu na reclassificagdo do «espac¢o urbanizavel» de uma area
classificada no PDM que se encontrava em vigor, como «espaco agricola integrado na RAN»,
situada entre os aglomerados de Alto Verissimo e Alto Foz, incidindo somente na carta de

ordenamento e na carta de condicionantes.

®
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Posteriormente, foram ainda realizadas alteracdes, apds a aprovacdo do PDM em 1995. Em
2010, por adaptagdo ao Plano Regional de Ordenamento do Territrio do Oeste e Vale do
Tejo, em 2012 por adaptagdo & aprovacdo do Plano de Ordenamento da Albufeira de S&o
Domingos no qual se procedeu ao acerto do “limite dos perimetros urbanos dos aglomerados
de Atouguia da Baleia e de Reinaldes por forca da sua efetiva desatualizagédo, com a inclusdo
de edificagdes ja existentes™.

Em 2016 e 2020, foram realizadas alteracdes em virtude de novas aprovacdes da revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial. Em 2019, uma alteracdo por
adaptacdo ao Programa da Orla Costeira de Alcobaga - Cabo Espichel. No ano seguinte, sao
efetuadas as duas Ultimas, sendo que a primeira consistiu na adaptacdo ao Plano de
Ordenamento da Albufeira de Sdo Domingos, e, a Ultima ao Plano de Ordenamento da
Reserva Natural das Berlengas.

Atualmente, o plano encontra-se em processo de revisao, tendo sido iniciado em 2012, apés

a sessdo que procedeu a abertura da participacédo publica.

Figura 5. Plano Diretor Municipal, 1995
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023

9 Aviso n.° 1090/2012 de 22 de janeiro, do Municipio de Peniche, Diério da Republica: Il série, n.° 17 (2012) pp. 2973-
2974.
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No decorrer do ano 1994, surge o Plano de Urbanizacdo da Zona Sul da Cidade de Peniche
(Figura 6), assente na premissa de assegurar a definicao de critérios e metodologias para a
ocupacédo do solo na sua area de abrangéncia, incluindo a localizacdo de equipamentos
publicos, areas de cedéncia e matriz viaria. Além disso, incorpora diretivas de desenho
urbano, associadas a parametros estéticos, paisagisticos, funcionais e de integragdo que, no
seu todo, assumem uma componente estratégica em matéria de desenvolvimento sustentavel
local. Posteriormente, em 2012, foi efetuada uma alteragdo ao regulamento do Plano por
adaptacao do PDM, e, em 2019, uma alteracéo por adaptacédo ao Programa da Orla Costeira

de Alcobaca -Cabo Espichel.

De acordo com os objetivos previstos no regulamento, e plasmados na respetiva planta de
zonamento, o Plano encontra-se presentemente em processo de alteragdo, sendo que as
diretrizes discriminadas para a area delimitada ndo se encontram, ainda, efetivados no

territorio.

Figura 6. Plano de Urbanizagdo da Zona Sul da Cidade de Peniche, 1994
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023

Em 2017, foi aprovado o Plano de Urbanizacdo do Vale de Grou (Figura 7), e estabelece o
regime de uso do solo na area por ele abrangida, delimitada na Planta de Zonamento. Este
instrumento apresenta como objetivos o incremento da atratividade do concelho de Peniche
no que concerne ao setor empresarial e industrial, execu¢ao da zona industrial e empresarial
de Vale do Grou, em concordancia com o estabelecido no PDM de Peniche, e, por
consequéncia, impulsionar a ocupacédo de Vale do Grou de forma estruturada, valorizando
este aglomerado urbano. Por dltimo, objetiva ainda, a qualificacdo ambiental e paisagistica e

uma infraestruturacdo adequadas ao local e a sua vocagao funcional, ndo descorando os

®
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particulares nos encargos de urbanizagdo. Visa-se, que o plano seja executado de forma

faseada e ajustada as dindmicas existentes.
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Figura 7. Plano de Urbanizagao do Vale de Grou, 2017
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023

No contexto de evolug&o do territorio, importa referir, que atualmente o concelho apresenta a
Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Area Histérica da Cidade de Peniche, aprovada em

novembro de 2016%° e articulada com a atual revisdo do PDM.

Trata-se de uma ARU que delimita areas de diferentes tipologias de ocupacéo,
nomeadamente, uma area do interior da Muralha, uma area a sul que abrange o Bairro do
Visconde e uma antiga pedreira, e, por ultimo, uma area a nascente da Muralha junto a zona
industrial da Prageira. Apresenta-se, assim, como uma ARU com um carater de
funcionalidade diversa, conectando uma area de recec¢éo da cidade a um aglomerado urbano
consolidado que se encontra no interior da Muralha e ao mar, que se encontra principalmente
a sul. Adicionalmente, contém um conjunto de edificagcdes valiosas com valor historico,

patrimoénio valioso, e, valores naturais que se encontram na orla maritima®?.

10 CéMARA MUNICIPAL DE PENICHE (2017), Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, Peniche.
11 CAMARA MUNICIPAL DE PENICHE (2016), Delimitacéo da area de reabilitagdo urbana - Area histérica e central
de Peniche, Peniche.
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Neste sentido, foi desenvolvida uma Operacédo de Reabilitacdo Urbana sistematica (ORU)
para a ARU supramencionada, possuindo a mesma delimitacdo. Sendo uma ARU que agrupa
cerca de 400 edificios degradados e outros 500 vagos, séo objetivos desta ORU a valorizacao
e a articulacdo do patrimoénio histérico e natural visando a sua alavancagem, reabilitar e
potenciar a malha urbana e o tecido macroeconémico, e, por Gltimo, promover uma alteragao
do paradigma da mobilidade local, estimulando o uso de modos suaves, contribuindo para
estruturagdo de uma mobilidade urbana sustentavel.

Por fim, a area de reabilitacdo urbana apresenta-se com uma grande extenséo, evidenciando
a necessidade de intervencdo num tecido que se apresenta degradado e em declinio,
plasmando a prioridade do concelho de Peniche de reabilitar o seu espaco urbano com

recurso a iniciativas publicas e privadas.

2.2.4. Os modelos urbanos

Os diferentes processos urbanisticos inerentes ao conceito de “fazer cidade”, produzidas por
ideias dominantes de época, foram mais ou menos persistentes no tempo, pelo que, nos
poucos milhares de anos que leva a construcdo da cidade tal como a conhecemos, o0s
modelos urbanos mantém um ndmero reduzido de morfologias principais remanescentes.
Assim, procurou-se identificar os modelos urbanos do concelho de Peniche (Tabela 2) para,
no quadro da especificidade de cada um, encontrar o elemento potenciador do modo de
mobilidade.

Analisando a morfologia do sistema urbano do concelho de Peniche, podemos identificar
manchas urbanas com elementos morfolégicos comuns que nos permitem caracterizar, de
um modo geral, os seus diversos modelos urbanos — o centro histérico, a cidade tradicional,
bairros predominantemente multifamiliares, bairros predominantemente unifamiliares,

povoamento linear, povoamento rururbano e o povoamento disperso.
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Tabela 2. Modelos urbanos do sistema urbano do concelho de Peniche

Modelos Urbanos
; P

Centro Histérico

Cidade Tradicional

Bairros
predominantemente
multifamiliar

Bairros
predominantemente
unifamiliar

Povoamento linear
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Modelos Urbanos

/

Povoamento rururbano

Povoamento disperso

Relativamente aos modelos urbanos identificaveis no sistema urbano do concelho de
Peniche, podemos comegar por caracterizar o centro histérico como a malha mais compacta
e irregular. Esta malha fechada de quarteirbes reduzidos é constituida por parcelas estreitas
e alongadas, com fachadas a face da rua e com uma elevada densidade de construgéo.
Assumindo-se como o centro — comercial, funcional, politico e simbélico — do concelho de

Peniche, a malha vai sendo pontuada por alguns espagos publicos.

Em grande medida, as vias apresentam ainda um perfil exiguo, apesar de, atualmente, o seu
edificado ser composto por construgfes de épocas distintas. Perante o perfil exiguo da
maioria dos arruamentos, esta estrutura apesenta caracteristicas para a priorizagéo do peéo,
através da definicdo de eixos exclusivamente e predominantemente pedonais, com

intervencdes a cota zero com pavimentos confortaveis.

A cidade tradicional, constituida por edificios em banda, uni ou multifamiliares, que formam
frentes edificadas, por norma associadas a uma diversidade de func8es, definiu-se nas
principais vias de acesso ao centro histdrico. Estes espagos assumem-se como areas de
centralidade elevada, associada aos fluxos de transito local e a instalacdo de infraestruturas
diversas, como escolas, superficies comerciais e servigcos. Considerando a sua elevada
funcionalidade e densidade de fluxos, a reducdo de velocidades devera ser o objetivo

primordial, podendo ser definidas zonas 30.
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Com um caracter fundamentalmente residencial, surgem, paralelamente ou
perpendicularmente aos eixos viarios, quarteirdes de diferentes formas de implantacao,
alturas e densidades, sendo normalmente envolvidos por areas verdes ou de estacionamento,
definindo bairros, de constru¢cdes uni ou multifamiliares, com atributos de regularidade.
Apesar de apresentarem uma maior acessibilidade, tendo em conta que, em larga medida,
se encontram definidos nos eixos viarios estruturantes, a diversidade de formas de
implementac¢do nem sempre confere regularidade a malha urbana. Nestes conjuntos, importa
humanizar o seu espaco publico e promover a sua multifuncionalidade, de modo a constitui-

las como unidades de vizinhanca, definindo zonas 30 ou zonas de coexisténcia.

Do mesmo modo, verifica-se 0 povoamento rururbano, uma malha estruturada de forma
irregular e descontinua, associada amplamente aos caminhos rurais, com edificios tanto com
caracter urbano - prédios e loteamentos de moradias — como rural — moradias com terrenos
alongados ou quintas —, marcada pelos vazios correspondentes a espacos de cultivo ou
loteamentos livres. A irregularidade da malha e a consequente dificuldade em verificar uma
hierarquia viaria, verificando-se, por vezes, arruamentos sem saida pela restante malha ainda
ndo ter sido preenchida, prejudicam a qualidade e a seguranga do espaco publico destas
areas. Deste modo, importa a humanizac¢éo do seu espaco publico, sendo a implementacao
de zonas de coexisténcia e zonas 30 uma medida passivel de implementacdo para a

constituicdo de unidades de vizinhanga.

O povoamento linear est4 associado ao desenvolvimento de constru¢des ao longo dos eixos
principais de distribuicdo e, no caso do sistema urbano do concelho de Peniche, verificavel
em estradas da rede nacional, como a EN114, numa légica de implantacdo paralela ou
perpendicular as vias. Estes eixos assumem um papel de estrada, tornando necessario

atribuir-lhes caracteristicas de rua, humanizando o seu espacgo publico.

Imediatos aos aglomerados urbanos, nos espacos rurais, verifica-se um povoamento
disperso, com baixas densidades de construcédo e populacionais, com pequenas constru¢des
associadas a propriedades e uma rede de infraestruturas, por vezes, reduzida. Neste caso,
torna-se necessario atribuir qualidades de rua em grande parte destes eixos, promovendo a

construcdo de passeios e atribuindo mais fun¢des do que a circulagao viaria.
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2.3. DEMOGRAFIA, EMPREGO E QUALIFICACOES

O territério de cada Municipio é caracterizado pela sua ocupacdo, nomeadamente no que
respeita a distribuicdo dos locais de residéncia, do ensino, dos servicos e das atividades
econOmicas. As pessoas e as entidades empregadoras procuram as zonas com melhor
mobilidade incidindo sobretudo na disponibilidade de uma boa rede de transportes que dé
resposta as necessidades de deslocacdes diarias. Para uma melhor definicdo de politica de
mobilidade € essencial conhecer as dinamicas temporais e geograficas das pessoas, do

emprego e do modo como estes fatores se interrelacionam entre si.

O municipio de Peniche pertence a sub-regido do Oeste. Segundo os dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) referentes aos Censos 2021, Peniche tem uma populacéo de
26.429 residentes, albergando cerca de 7,3% da populagéo residente na regido onde se
insere. Face a 2011 verificou-se um decréscimo de cerca de 4,8% no efetivo populacional

mantendo-se a tendéncia decrescente registada entre 2001-2011.

No periodo 2011-2021 (Figura 8), verifica-se um aumento da populacao residente na maioria
dos concelhos da Regido do Oeste. Excecdo sdo os concelhos de Peniche (como atras
referido) e do Cadaval, onde se registou um decréscimo populacional de 0,5%. Os restantes
concelhos da regido registam um ganho populacional de 8,7%, 0 que equivale a um aumento
de 27.253 habitantes em relacdo a 2011.

No que se refere a densidade populacional, os concelhos da sub-regido do Oeste que
registam valores mais elevados sédo Peniche com 340 hab./km? e Torres Vedras com 204

hab./kmz2, valores muito superiores a média da regido, que se cifra nos 172 hab./kmz.
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Figura 8. Densidade populacional em 2021 e Variacdo da populagdo residente 2011-2021 na sub-regido
do Oeste
Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacao, 2011 e 2021

Da andlise da evolucao da populacao residente do concelho da Peniche, entre 1991 e 2021
(Grafico 1), conclui-se haver uma evolucao positiva entre 1991 e 2011, tendo-se registado o
valor mais alto de residentes em 2011 com 27.753 habitantes. Entre 2011 e 2021 denota-se
um decréscimo na populacao residente passando o total de residentes de 2021 (26.429 hab.)

para valores que se aproximam dos valores de 1991 (25.880 hab.).

Dois fatores ocorridos em Portugal podem ter contribuido para a diminuicdo de populacéo
residente em Peniche que saiu do concelho a procura de melhores condig6es de vida. Desde
logo a crise financeira ocorrida em 2012 com o consequente aumento do desemprego, e 0
COVID-19 que teve grande impacto num dos setores mais importantes no concelho de

Peniche que é o turismo.
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Grafico 1. Evolugédo da populagio residente em Peniche entre 1991 e 2021
Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacdo, 1991, 2001, 2011 e 2021

Na divisdo por grandes grupos etarios, entre 2011 e 2021, verificou-se uma diminuicdo
acentuada na populacdo entre os 0 e 0s 64 anos registando-se um aumento na populacéo

com mais de 65 anos.

Tal como aconteceu na generalidade do pais, a populagdo com mais de 65 anos regista
sucessivos aumentos entre os diferentes periodos censitarios. Entre 2001 e 2011 registou-se
um aumento de 25,2% e entre 2011 e 2021 um aumento de 20,8%. Na janela temporal total
de dois decénios (2001 e 2021) o aumento verificado foi de 51,3%. Pelo exposto, constatou-
se que Peniche experienciou uma tendéncia de envelhecimento da populacdo concelhia, o

que reproduz a tendéncia de evolucdo da demografia a nivel nacional.

Relativamente a estrutura etaria populacional do Concelho de Peniche, no periodo
compreendido entre 2011 e 2021 (Gréfico 2), podemos observar uma queda populacional em
praticamente todas as faixas etarias, em ambos o0s géneros, com especial enfoque nas faixas
entre 0s 20 anos e 0s 29 e entre 0s 30 e 0s 39 anos de idade. No que concerne ao crescimento
populacional em Peniche, o mesmo regista-se nas idades superiores a 60 anos de idade.
Olhando para a populagéo da faixa etaria mais idosa, verifica-se a existéncia de um aumento
populacional, mantendo-se a tendéncia crescente, desde 2011 até 2021, ao contrario das

faixas etarias mais jovens que registam uma tendéncia decrescente, situacdo que espelha
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um envelhecimento populacional, caracteristica também identificavel na populacdo a nivel
nacional.

Pelas linhas de tendéncia pode concluir-se que o sexo feminino tem um envelhecimento mais
acentuado (o cruzamento é na faixa etéria entre 50 e os 59 anos) do que o sexo masculino
(cruzamento na faixa etaria dos 60 aos 69 anos) em cerca de 10 anos.
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Gréafico 2. Populagao residente por estrutura etdria (n.°), por sexo, no concelho de Peniche (2011 e 2021)

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2011 e 2021

Analisando os dados mais recentes relativos a estrutura etéria da popula¢éo do concelho, no
ano de 2021 (Grafico 3), evidencia-se em maior nimero a populacdo em idade ativa (25 aos
64 anos) correspondendo a 50,7% da populacdo total, seguida pela populacdo idosa
(individuos com 65 ou mais anos), que representa 26,1% da populacao total. Importa aqui
sublinhar que a populacdo mais idosa (65 ou mais anos de idade) representa um valor

ligeiramente superior a soma das faixas etarias mais jovens (entre os 0 e 0s 24 anos de idade)
0 que se traduz num maior indice de envelhecimento.
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Passando a distribuicao da populacéo por sexo, verifica-se uma ligeira superioridade do sexo

feminino com 54,1% dos 26.429 habitantes do concelho de Peniche.

Desagregando a andlise para a escala das freguesias, a freguesia de Ferrel é a que apresenta
maior percentagem de criancas (0-14 anos), contudo as restantes trés freguesias, Serra d’El-

Rei, Peniche e Atouguia da Baleia apresentam valores similares.

Relativamente ao grupo etario dos jovens (15-24 anos) todas as freguesias apresentam a
mesma percentagem de jovens exceto a freguesia de Ferrel que detém uma percentagem
inferior. Quanto a populacdo em idade ativa (25-64 anos), é igualmente a freguesia de Ferrel

que regista os valores mais elevados.

No que concerne a populagéo idosa, observa-se que a freguesia de Serra d’El-Rei é a que
apresenta uma maior representatividade desta faixa etéria (28,2%) e a freguesia de Ferrel €

a que apresenta uma menor representatividade (24,0%).

Serra d"El-Rei 13,3% 10,1% 48,3% 28,2%

Peniche 13,1% 10,1% 50,1% 26,8%

Ferrel 14,5% 8,6% 53,0% 24,0%

Atouguia da Baleia 13,4% 10,1% 51,2% 25,3%

Peniche (Concelho) 13,3% 9,9% 50,7% 26,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
0-14 anos 15-24 anos ®W25-64 anos EW65 e mais anos

Gréfico 3. Populagao residente por grandes grupos etarios, por freguesia (2021)
Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo, 2021

Analisando estes valores a escala da freguesia, de acordo com os dados dos Censos 2021
(Figura 9), é possivel verificar que a freguesia de Peniche regista valores de maior densidade
populacional, com 1.584 habitantes por km?. Ferrel, Atouguia da Baleia e Serra D’El-Rei
apresentam valores inferiores, motivados pela clara concentrac@o da populacdo na freguesia

de Peniche primordialmente no centro da Cidade.
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Figura 9. Densidade populacional por freguesia (hab./km2), no ano de 2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

A evolucgdo da densidade populacional entre 1991 e 2021, ao nivel da subsecc¢ao estatistica,
permite concluir que a populacéo residente, nos anos indicados, se concentrou principalmente
na area da cidade de Peniche.

No ano de 1991 (Figura 10), verificamos que a populagdo se concentra numa malha urbana

densa no centro da cidade, enquanto a restante area, € marcada por concentracdes
populacionais reduzidas localizadas nos centros das freguesias.
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Densidade populacional por subsecgao estatistica (hab./km2)

> & &
Figura 10. Densidade populacional por subsecgao estatistica (hab./km2), no ano de 1991
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 1991

Em 2001 (Figura 11), € possivel observar um refor¢o da concentragéo da populagéo na cidade
de Peniche, contudo ja se vislumbra alguma disperséo para areas fora do centro da cidade e

pelas areas das restantes trés freguesias.

N 4
é’-’:'f\

7

Densidade populacional por subs ecgao estatistica (hab./km2)
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Figura 11. Densidade populacional por subsecgdo estatistica (hab./km2), no ano de 2001

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2001
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Ao observar a Figura 12, verificamos que, em 2011, existe uma forte densificacédo
populacional do centro da cidade de Peniche, quando comparado com 2001. A dispersao que
existente em 2001 ja ndo se verifica em quantidade, contudo algumas das areas estdo
reforgadas na sua densidade.

I’ (XN
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Densidade populacional por subs ecgdo estatistica (hab.km2)
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Figura 12. Densidade populacional por subsecgao estatistica (hab./km?2), no ano de 2011
Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo, 2011

No respeitante ao ano de 2021, é possivel indicar que existem diferencas na densificacdo
populacional na cidade de Peniche, quando comparada com o ano de 2011. Continuamos a
identificar que o centro da cidade retine um maior nimero de habitantes por km?, contudo
vemos que a dispersdo nas zonas periféricas ndo se altera geograficamente, apenas se
alterando na sua densidade.
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Densidade populacional por subs ecgao estatistica (hab./km2)
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Figura 13. Densidade populacional por subsecgao estatistica (hab./km2), no ano de 2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

Olhando para o setor de atividade da populagdo empregada por conta de outrem (Grafico 4),
em 2021, podemos verificar a manutencdo de um papel preponderante do setor terciario
(68,3%), uma vez que em Peniche existe um forte peso no setor publico, nomeadamente no
turismo dirigido ao surf e na existéncia de uma escola superior. Enquanto o setor primario é
praticamente inexistente, o setor secundario apresenta valores interessantes, traduzindo uma
consolidagdo sobretudo da indUstria ligada ao mar.
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Serra d'El-Rei  5,0% 23,9% 71,1%

Peniche 6,7% 26,1% 67,2%

Ferrel ~7,9% 20,7% 71,4%

Atouguia da Baleia | 8,9% 22,4% 68,7%

Peniche (Concelho) ' 7,5% 24,2% 68,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Setor Primario  m Sector Secundario  ® Setor Terciario

Grafico 4. Trabalhadores por conta de outrem por setor de atividade em Peniche
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

Relativamente ao nimero de empresas no concelho de Peniche em atividade no ano de 2020,
0 mesmo é de 3.174 e empregam um total de 8.170 pessoas. No contexto da Comunidade
Intermunicipal do Oeste, 0 nimero de empresas de Peniche corresponde a 6,8%, sendo, no
caso, o0 sexto concelho com mais empresas, superado por Torres Vedras, Caldas da Rainha,

Alcobaca, Alenquer e Lourinha.

Relativamente ao nimero de funcionéarios por empresa é visivel no Grafico 5, uma distribuicao
do nimero de trabalhadores por empresa que pende claramente para empresas com um
namero reduzido dos mesmos, dado que a clara maioria apresenta menos de 49
colaboradores ao servigco. Em termos percentuais, 96,3% das empresas sao constituidas por
menos de dez elementos, 3,4% possuem entre dez a 49 trabalhadores, 0,3% tém entre 50 a
249 funcionarios e apenas 0,03% (uma empresa — European Seafood Invest.Portugal, S.A.)

mais de 250 colaboradores.
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3,4%_ 0.3% _ 0,0%

= Menos de 10 pessoas
10 a 49 pessoas

= 50 a 249 pessoas

= 250 e mais pessoas

Grafico 5. Nimero de funcionarios por empresa, em Peniche
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2020

A evolugdo da taxa de desemprego em Peniche (Gréfico 6), registou uma acentuada
diminuigcdo entre 2011 e 2021 de cerca de 7,5%. Contudo esta diminuigdo foi invertida em
dois momentos. Em 2012 a taxa de desemprego registou um aumento de cerca de um ponto
percentual motivado pela crise econémica que se registou em Portugal e em 2020 registou
um aumento de cerca de 2,5% motivado pela pandemia provocada pela COVID-19 que
afetou, sobretudo, o setor do turismo. Este panorama de diminui¢cdo da taxa de desemprego
pode ser justificado pela recuperacdo do setor do turismo em Portugal na época pos

pandemia

15,4%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gréafico 6. Evolucdo da taxa de desemprego no concelho entre os anos de 2011-2021
Fonte: Instituto do Emprego e Formacao Profissional, 2011-2021
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Na Tabela 3, pode observar-se a evolugéo dos niveis de qualificacdo da populacéo residente,

por freguesia, entre os anos de 2011 e 2021.

Tabela 3. Distribuicdo da populagdo por qualificagdo académica, nos anos de 2011 e 2021

2011 2021
r 2@k Ensino & ZUe sk Ensino
ciele cclos Secundario Ensino ciele Ciclos Secundario Ensino
do do A . Nenhum do do ) .
- - e Pos- Superior - - e Pos- Superior
Ensino Ensino Secundario Ensino Ensino Secundario
Béasico Basico Béasico Basico
Peniche | 350, | 9216 | 7.854 4.696 2.785 3.628 | 6.606 | 7.693 5.245 3.257
(concelho)
Atouguia | oo | 5934 | 2450 1.601 916 1.318 | 2.161 | 2571 1.901 1.166
da Baleia
Ferrel 341 917 705 400 286 407 699 697 498 458
Peniche | 1.630 | 4.847 | 4.330 2.465 1.477 1.723 | 3.387 | 4.032 2.563 1.506
Serg‘e‘i"E" 178 518 | 369 230 106 180 359 | 303 283 127

Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacdao, 2011 e 2021

A andlise da qualificacdo académica da populagcdo permite conhecer o grau de qualificacéo
dos residentes, o que podera contribuir para uma analise mais refinada do tipo de emprego e

do poder de compra da populagéo.

Para as unidades territoriais em estudo, registou-se, entre 2011 e 2021, uma evolucéo
positiva dos niveis médios de qualificagdo da populacéo (nivel de instrugdo completo mais
elevado) e um consideravel peso da populacdo que concluiu o ensino secundario/pés-
secundario e o ensino superior. Curiosamente registou-se também um aumento da populagéo
sem qualquer tipo de qualificacdo académica (Gréfico 7) verificando-se uma diminuigdo do

peso relativo da populacdo que apenas concluiu o primeiro ciclo do ensino bésico.
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2011 2021

17%

= Nenhum
= Nenhum

) . L. = 1° Ciclo do Ensino Bésico
= 1° Ciclo do Ensino Bésico

2° e 3° Ciclos do Ensino Basico 2% 3° Ciclos do Ensino Basico

Ensino Secundério e Pés-Secundario Ensino Secundario e P6s-Secundario

= Ensino Superior = Ensino Superior

Gréafico 7. Evolugdo dos niveis de escolaridade no concelho entre os anos de 2011-2021

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2011 e 2021

Da analise por freguesia, podemos constatar que se verificou, para todas a quatro freguesias,
0 mesmo padréo de evolugéo que se registou para o concelho (Gréfico 8). E na freguesia de
Ferrel onde se concentra uma maior percentagem de populagdo com nivel de qualificagao
superior. Mas é também nesta freguesa onde existe uma maior percentagem de populagao
sem qualquer qualificacdo. A Atouguia da Baleia é a freguesia onde se registou o maior
aumento da percentagem da populacdo com mais qualificac6es e uma diminui¢do nos niveis

de escolaridade mais baixos.
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Grafico 8. Evolucdo dos niveis de escolaridade por freguesia entre os anos de 2011-2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2011 e 2021
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2.4, POLOS GERADORES DE DESLOCACOES

Os polos geradores de deslocacbes definem-se pela concentracdo da oferta de bens ou
servicos, assim como pela existéncia de determinados equipamentos urbanos que
proporcionam grandes fluxos de mobilidades, provocando uma substancial interferéncia no

trafego de proximidade, geralmente em picos horarios (hora de ponta de manha e de tarde).

Existe, assim, a necessidade de adequar os espacos para o estacionamento, de manobras

de carga e descarga de mercadorias, embarque e desembarque de passageiros, entre outros.

Tal como em outros territérios, é na freguesia sede do concelho de Peniche que se verifica
uma maior concentracdo de equipamentos, existindo, nas restantes freguesias, um nimero
mais limitado de equipamentos e de menor dimensdo, como é o caso dos referentes a

educacdo e saude.

2.4.1. Equipamentos administrativos,
seguranca, protecao civil, saude, apoio
social e farmécias

No que concerne aos equipamentos de administracdo e de seguranca é possivel verificar,
através da analise da Figura 14, que estes se aglutinam, essencialmente, na freguesia sede
concelhia. A mesma possui instalacdes da Camara Municipal, Finan¢as, Seguranca Social e

Tribunal.

No que diz respeito aos equipamentos de prote¢do civil e seguranca, nomeadamente, 0s
Bombeiros Voluntérios, a Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana e a

Policia Maritima, verifica-se que apenas existem na freguesia sede concelhia.

Ao nivel dos equipamentos de salde, ocorre uma maior concentracdo de servicos na
freguesia de Peniche e Atouguia da Baleia, nomeadamente, unidades de saude e farmécias.

E de notar que apenas a freguesia sede concelhia possui Hospital.
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OBIDOS

LOURINHA

EQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS, CULTURAIS, DE APOIO SOCIAL, PROTEGAO CIVIL, SEGURANGA E SAUDE

@ EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO CIVIL 0 HOSPITAL CONCELHO DE PENICHE

G EQUIPAMENTO CULTURAL 8 EQUIPAMENTO DE SEGURANCA o UNIDADE DE SAUDE CONCELHOS LIMITROFES
@ EQUIPAMENTO DE APOIO SOCIAL @ FARMACIA

Figura 14. Equipamentos administrativos, culturais, de seguranca, protecdo civil, saide, apoio social e
farmacias
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023, Google Maps, 2023
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2.4.2. Equipamentos de desporto, educacéo e
ensino e lazer

No ambito do desporto, educacéo e ensino, 0s equipamentos concentram-se sobretudo na
sede concelhia (Figura 15), nomeadamente os de maior relevo, como seja a Escola Superior
de Turismo e Tecnologia do Mar, a Piscina Municipal de Peniche, bem como diversos campos

de jogos.

Em termos gerais, todas as freguesias de Peniche possuem equipamentos de desporto,

sendo que a maior densidade se encontra na freguesia sede do concelho.

Relativamente aos equipamentos de educacéo (Figura 15), importa relevar a sua importancia
nas dindmicas de mobilidade local, nomeadamente pelo peso associado & dependéncia dos
servicos de transporte publico e dos modos suaves e ativos de deslocacéo, tipicamente

associado aos escaldes etarios mais jovens.

No que diz respeito a distribuicdo espacial dos estabelecimentos de educacao, evidencia-se
uma maior concentracdo de estabelecimentos na freguesia sede concelhia, abrangendo
diversos niveis de ensino, desde o jardim-de-infancia ao nivel superior. A maioria das
freguesias apenas dispdem de estabelecimentos de educac¢do que abrangem o0s niveis de
ensino desde o jardim-de-infancia ao ensino basico. Efetivamente, apenas a freguesia sede

concelhia, possui estabelecimentos desde o ensino basico até ao ensino superior.
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Figura 15. Equipamentos educativos e de desporto
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023

No que concerne aos alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino do concelho de
Peniche (Figura 16)?, verificou-se, no ano letivo de 2020/2021, uma clara concentracao dos
mesmos na freguesia sede concelhia, com a mesma a possuir quatro dos cinco
estabelecimentos de ensino com maior nimero de alunos. As restantes freguesias detém
alguns equipamentos educativos, contudo, 0s mesmos, concentram um nimero diminuto de
discentes. O Unico caso de concentracdo de alunos localiza-se em Atouguia da Baleia, em
particular na Escola EB 2/3 de Atouguia da Baleia, que integra a listagem dos cinco

estabelecimentos de ensino com maior nimero de alunos matriculados no concelho.

12 para efeito estatistico, em virtude da auséncia de dados respeitantes ao nimero de alunos matriculados, ndo foram
considerados parte dos equipamentos educativos identificados no concelho.
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Esta tendéncia da freguesia de Peniche, relativamente as restantes no concelho, em captar
0 maior nimero de alunos, repercute-se nos padrdes de mobilidade, intensificando-se uma
crescente dependéncia dos alunos pelo automovel nos movimentos pendulares associados

a comunidade escolar, sendo premente a inversao desta tendéncia.

. ‘,g. = Obidos

Lourinha

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADQOS
[ CONCELHO DE PENICHE
120
<60 . 160 - 120] . > [ | CONCELHOS LIMITROFES
Figura 16. Nimero de alunos matriculados, por estabelecimento de ensino, nos niveis de ensino Pré-
Escolar, Basico, Secundario e Ensino Superior, no ano letivo 2020/2021, no concelho de Peniche

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo, 2011, Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia, 2022

Relativamente ao numero de docentes, no ano letivo 2020/2021, por estabelecimento de
ensino, é possivel constatar que a sede concelhia se releva globalmente nos niveis de ensino
Pré-Escolar, Basico e Secundario, contudo a freguesia de Atouguia da Baleia possui o
estabelecimento com maio nimero de docentes a lecionar (Escola Basica 2/3 de Atouguia da
Baleia), com 86. Os valores inferiores neste indicador reportam a varios estabelecimentos, na

freguesia de Serra de El-Rei e na freguesia de Peniche. Importa referir a inexisténcia de
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dados, neste indicador, respeitantes a Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar,

integrante do Instituto Politécnico de Leiria.

Tendo em conta a concentracéo de equipamentos escolares na area delimitada do presente
plano, em particular na sede concelhia, & necessario repensar o entorno escolar, alterando o

desenho do espaco publico, e potenciar a sua ocupacao pelo pedo, com seguranca.

Adicionalmente, é fundamental promover os modos suaves em detrimento do uso do
automovel. Este facto prende-se com a necessidade de evitar constrangimentos na
circulacao, tanto dos pedes nos percursos pedonais, em virtude do estacionamento irregular
em cima dos passeios, como dos veiculos dos encarregados de educacdo que param em
segunda fila aquando do processo de tomada e largada dos respetivos educandos, originando

recorrentes situagfes de entropia ha utilizacdo do espaco publico.

2.4.3. Praias e equipamentos de recreio e lazer

Em relacdo aos parques verdes publicos, a freguesia sede concelhia é a que disp6em de
mais parques verdes publicos (Figura 17), contendo seis parques publicos dentro do seu limite
territorial. Olhando para as restantes freguesias do concelho, Atouguia da Baleia, Ferrel e
Serra D’El-Rei, possuem um parque publico cada. Verifica-se, pois, uma desigual

distribuicao, pelo territdrio concelhio, desta tipologia de equipamentos.

A localizagéo privilegiada do concelho de Peniche na costa oeste portuguesa potencia uma
grande aposta no turismo sazonal, assim como no Surf e nas suas variantes, seja na pratica
amadora ou nas provas a nivel nacional e internacional que o concelho alberga todos os anos.
Por conseguinte as praias existentes efetivam-se como polos geradores de deslocacfes de

grande relevancia para Peniche.
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" Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 52

ol




@ > e —
LOURINHA
EQUIPAMENTOS DE LAZER E PRAIAS
% PARQUE PARQUE DE CAMPISMO CONCELHO DE PENICHE
@ PARQUE AQUATICO PRAIA CONCELHOS LIMITROFES

Figura 17. Equipamentos de Lazer e Praias
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023, Google Maps, 2023

2.4.4. Estabelecimentos de comércio,
restauracao e servicos

No que diz respeito aos equipamentos de comércio, importa relevar a elevada concentragéo
na freguesia sede de concelho. As superficies comerciais de maior dimens&o, tais como o
Pingo Doce, o Continente, o Lidl e o Aldi concentram-se na freguesia de Peniche, enquanto
as restantes freguesias ndo possuem qualquer equipamento deste tipo, verificando-se, aqui,
um desequilibrio da distribuicdo pelo territério concelhio, que gera um maior namero de
deslocacdes, propensas ao uso de meios motorizados por questdes de comodidade (Figura
18).

,
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No que concerne aos estabelecimentos de servicos verifica-se, a semelhanca dos
estabelecimentos de comércio, uma maior concentracdo na freguesia sede concelhia,

contudo, nesta tipologia em particular, importa destacar a freguesia de Ferrel relativamente a

Atouguia da Baleia e Serra d” El-Rei.

Relativamente aos estabelecimentos de restauracdo verifica-se uma clara concentragdo na
freguesia sede concelhia. Adicionalmente, podemos observar que os equipamentos se

concentram nas areas junto a costa, estando o interior mais desprovido.
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LOURINHA
EQUIPAMENTOS DE COMERCIO, RESTAURAQAO E SERVIGCOS
RESTAURAGAO AREA DE ATIVIDADES ECONOMICAS: COMERCIO E SERVICOS CONCELHO DE PENICHE
®  COMERCIOE SERVICOS AREA DE ATIVIDADES ECONOMICAS: INDUSTRIA E LOGISTICA CONCELHOS LIMITROFES

Figura 18. Equipamentos de comércio, restauragao e servigos
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2023, Google Maps, 2023

A semelhanca dos equipamentos escolares, também nas areas de maior concentracdo da

vertente comercial, é igualmente necessario repensar as areas envolventes, alterando o
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desenho do espaco publico, estimulando a sua ocupacdo pelo pedo, com seguranca, €

restringindo-se a circulacdo em automaovel.

Este facto prende-se com a necessidade de mitigar as situacdes de estacionamento irregular
e ocupagdo excessiva da via publica por automoveis, cerceando a capacidade de ampliar as

zonas de vivéncia e vitalidade urbana.

Na matriz territorial identifica-se, com significativa expressividade territorial, a existéncia de
espacos de atividades econémicas que se concentram, zonas industriais, sobretudo na zona
oeste do municipio, com particular relevancia para as indastrias transformadoras na economia
concelhia.

Neste particular, entende-se que as mesmas se consubstanciam enquanto espacos de
dinamizacao econdmica, fomentando a criagdo de emprego, e, portanto, constituem-se como

uma alavanca para o tecido econémico local.

iy - . .
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2.5. SINTESE

O concelho de Peniche integra a sub-regido do Oeste, sendo que dos 12 concelhos que a
constituem este € o 5° mais populoso com 26.429 residentes em 2021. O municipio de
Peniche verificou um decréscimo no efetivo populacional entre 2011 e 2021, de 4,8%,

seguindo a trajetoria que ja se verificava entre 2001 e 2011.

Administrativamente dividido em 4 freguesias, o concelho abrange uma area de cerca de

77,55 km?, e tem uma densidade populacional de 340 hab./km?.

No que diz respeito a estrutura etaria, o concelho de Peniche apresenta mais populagdo na
faixa etaria dos 25 aos 64 anos, perfazendo 50,7% do total da populagdo em 2021, segundo
os resultados do Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitacdo, seguida da populagéo

idosa (65 ou mais anos) com 26,1%.

Relativamente ao emprego no concelho, 7,5% dos residentes executam fungbes no setor
primério, 24,2% no setor secundéario e 68,3% no terciario. Olhando para as empresas no
concelho, quanto ao numero de funcionérios, verificamos que a grande maioria, 96,3%, é

constituida por menos de dez trabalhadores.

A taxa de desemprego do municipio de Peniche, no ano de 2021, situava-se nos 7,1%, um
bom indicador face ao valor registado em 2011 (14,5%), numa altura de parco
desenvolvimento do tecido econdmico. Esta matéria é de particular relevo na gestdo das
dinamicas associadas a mobilidade das populac¢des, dado que a diminuicdo do desemprego

se reflete no aumento das deslocacdes pendulares dos trabalhadores.

No que concerne ao nivel de qualificacdo da populacéo, é percetivel o predominio do ensino
bésico, com particular incidéncia no 1° e 2° Ciclos. Com uma percentagem também relevante

de 13,7%, encontram-se as pessoas que ndo tém qualquer grau de ensino.

O concelho de Peniche apresenta um conjunto diversificado de polos geradores de
movimentos pendulares ou ndo pendulares provocando a deslocag¢édo de um elevado nimero
de pessoas, principalmente em picos horarios e, alguns deles, em periodos especificos do

ano.

Dos polos geradores identificados, destacam-se o0s equipamentos de administracdo, de
salde, de educacao e os estabelecimentos comerciais e de restauragéo, que podem originar

uma maior concentracdo de pessoas, principalmente no nucleo consolidado do territério em
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analise, que, pela sua maior ou menor concentracao, poderao ser geradores de maior numero
de vicissitudes e atritos entre os diferentes modos de deslocacéo.

Deste modo torna-se indispensavel o reforco da oferta da rede de transporte coletivo
rodoviario e da qualidade das plataformas de circulagdo em modos suaves, no designio de

promover a gradual descarbonizacdo do sistema de mobilidade local.
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3. Padrdoes de Mobilidade da
Populacao Residente

3.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Cada territério tem as suas especificidades no que respeita as condicdes presentes no espaco
e que viabilizam a circulagcéo de pessoas e mercadorias. Garantir a mobilidade é proporcionar
maior fluidez ao espaco urbano e tornar a cidade mais acessivel agueles que a habitam,
assegurando uma melhor qualidade de vida & populacdo. Para isso torna-se necessario
conhecer e analisar as movimentaces das pessoas entre um ponto de origem e um de
destino, as motivagdes que lhes estéo intrinsecas bem como a articulacéo entre os diferentes

modos de deslocagéo.

S6 com o conhecimento dos padr8es de mobilidade da populacdo é possivel definir politicas
de otimizacao dos transportes publicos bem como a implementacdo de modos de transporte
mais eficientes e sustentaveis. Para tal, importa caracterizar o comportamento da populagdo
residente estudantil e empregada, identificando a natureza e dimensao dos fluxos verificados

em Peniche.
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3.2. RECENSEAMENTO GERAL DA POPULACAO

3.2.1. Movimentos pendulares a escala
concelhia

Da analise das deslocacdes que a populagao residente em Peniche efetua para o exterior do
concelho (Figura 19) verifica-se uma grande conexdo a Lisboa, bem como as Caldas da

Rainha e a Lourinhd, ainda que em menor escala com estes dois municipios.

No que respeita aos movimentos pendulares com destino a Peniche destacam-se o0s

concelhos da Lourinha, assim como as Caldas da Rainha e Torres Vedras.

Pode desta forma concluir-se que a Lourinhd e as Caldas da Rainha sdo os concelhos da
sub-regido do Oeste com uma maior importancia em termos de movimentos pendulares com

Peniche.

Gerados Atraidos

‘TORRES VEDRAS

——[50-100] —+—]101-200] —+—]201-400] wmmm=]dO1-500] @ORGEM @ OSSTNO  —s—50-100] —+—]101-200] =——]201-400] === |401-600] @ ORIGEW @ DESTHO

Figura 19. Principais movimentos pendulares entre Peniche e o exterior, em 2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021
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No que respeita aos movimentos pendulares entre 2011 e 2021, o Municipio de Peniche
registou um aumento de 3,6% de movimentos com origem no territério municipal. Esta
situacao reflete um maior nimero de pessoas que se deslocam para trabalhar e estudar

saindo das zonas da sua residéncia.

Dos totais de deslocacdes registados em Peniche no ano de 2021 é de ressalvar que foram
identificadas 15.371 pessoas que realizam deslocac¢fes. Deste total, 74,9% foram gerados

por populagéo que se deslocava para seu local de trabalho.

O concelho de Peniche consegue ter uma grande capacidade de fixacdo da populacao
residente criando condic¢des de trabalho e estudo no seu territorio resultando que 64,8% dos

residentes apenas registem movimentos pendulares intra concelhios (Tabela 4).

: Intraconcelhio Total
N 1617 7635 11522
Populacéo Ativa r
19,7% 14,0% 66,3% 67,6%
Populago . 922 1193 3397 5512
Estudante % 16,7% 21,6% 61,6% 32,4%
= r r
Populacao Total 3192 2810 11032 17034
Peso Total dos Movimentos Atraidos e
18,7% 16,5% 64,8% 100,0%
Gerados

Tabela 4. Quantitativos globais dos movimentos pendulares gerados e atraidos
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

No que respeita aos movimentos pendulares entre Peniche e os outros municipios, de referir
que a percentagem de populacdo que sai do concelho para trabalhar (19,7%) € superior a
que entra no concelho (14,0%) o que reflete a falta de atratividade de Peniche para o mercado
de trabalho externo ao municipio. J& no que se refere a populacao estudantil, eventualmente
com a criagdo da Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar, Peniche tornou-se atrativo
para os estudantes dos outros municipios, que representam 21,6% do total dos movimentos
pendulares, sendo que apenas 16,7% dos estudantes de Peniche procuram outros locais para

estudar.

Cerca de 70,6% da populacgédo residente demora até 15 minutos para chegar ao seu destino,
seja ele o local de trabalho ou de estudo. Na andlise do tempo de deslocacao (Gréfico 9) a
categoria das desloca¢fes que duram entre 16 e 30 minutos encontra-se em segundo lugar

com cerca de 19,4%. As desloca¢Bes com duracéo superior a 30 minutos séo residuais. Estes

®
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valores espelham a proximidade entre os locais de origem e destino, uma nota positiva para

uma maior promocéo e utilizacdo dos modos suaves e ativos no quotidiano da populacgéo.

3,0% 1,6%

m Até 15 minutos

16 - 30 minutos

31 - 60 minutos

61 - 90 minutos

Mais de 90 minutos

Grafico 9. Populagio residente que realiza viagens no concelho de Peniche, segmentado por tempo de
deslocagao
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

Quando a analise da duragdo média das deslocagdes dos residentes de Peniche é realizada
a um nivel de maior pormenor do territdrio municipal, constata-se que os tempos médios mais
baixos se encontram nas areas mais rurais bem como na cidade de Peniche. Os valores mais
elevados encontram-se sobretudo em Ferrel e na Atouguia da Baleia mostrando uma maior
propensdo nas deslocagBes para outras freguesias ou mesmo para 0S municipios

envolventes.
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_ Sem registo de movimentos
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Figura 20. Duragcdo média das viagens dos residentes, por subsec¢do, em 2011
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacao, 2011

No que respeita a escolha modal da populacdo de Peniche verifica-se que o automével
ganhou importancia em 2021 (65,51%) relativamente a 2011 (60,35%) conforme se pode
observar no Gréfico 10. Esta evolugdo resulta numa dificuldade acrescida do cumprimento
das metas da mobilidade sustentavel e da descarbonizac¢é@o entre muitas outras.

Relativamente ao transporte coletivo e aos movimentos pedonais, ambos sofreram um
decréscimo no concelho, entre 2011 e 2021, sendo que o maior impacto foi nas deslocagées

a pé com uma reducao de cerca de 3,5%.

Poder-se-a considerar, ao contrario do que seria desejavel, que a diminuicao da quota modal
do transporte coletivo rodoviario e do pedonal terd sido consequéncia do aumento da
utilizacdo do automével. Também, para este facto contribuiu a pandemia, uma vez que a

populacdo passou a usar mais o transporte individual para evitar o contacto com terceiros.
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1,6%
LIS  60,4% 26,5% 8% 9,4%0,2%

1,5%

PAVARl 65,5% 23,1% 5% 8,0%0,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAutomével ®A pé Bicicleta Motociclo Transporte coletivo Outro

Grafico 10. Reparticdo modal das deslocagdes pendulares dos residentes do concelho de Peniche, 2011-
2021
Fonte: Recenseamentos Gerais da Populacao, 2011 e 2021

Na analise geral aos modos de deslocacé@o por género (Grafico 11) importa destacar uma
maior utilizagdo do modo pedonal por parte do sexo feminino e do motociclo/bicicleta por parte

do sexo masculino. A utilizacdo do automével é equivalente entre ambos 0s sexos.

Apé 19,9%

Automével 66,0%
Bicicleta 2,5%

Motociclo 2,6%
Transporte coletivo 8,4%
Qutro 0,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Homens mMulheres

Grafico 11. Modos de deslocagdo, por género, em 2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021
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3.2.2. Movimentos pendulares a escala da
freguesia

Torna-se relevante fazer a anélise dos movimentos pendulares a varios niveis do territorio. A
nivel das freguesias de Peniche (Grafico 12) destaca-se a utilizacdo do automével com
valores muito elevados que ultrapassam os 70%, excecéo feita a freguesia de Peniche onde
a mesma se cifra nos 60%. O uso do automovel por parte dos residentes no concelho de
Peniche coaduna-se com o tempo de deslocacgéo, que no concelho, se verifica ser inferior a
15 minutos para mais de 80% da populacéo.

As freguesias de Ferrel, Atouguia da Baleia e Serra d’El-Rei apresentam valores idénticos
para os restantes modos de deslocac¢éo. A freguesia de Peniche apresenta valores elevados
no modo pedonal (33,4%) e uma fraca utilizacéo de transporte publico. Este facto reflete as
caracteristicas territoriais da freguesia de Peniche, com uma pequena area, onde 0s
residentes que ai residem e trabalham/estudam tém facilidade de utilizar modos suaves nas
suas deslocagoes.

1,1% 1,2%

Atouguia da

Baleia 12,5% 731% | 116%05%

1.8% 1,3%

Ferrel 14,0% 70,9% I 11,6% 0,4%

1,9% 1.8%
,9%

Peniche 33,3% 60,1% 4,0%,4%

0,1% 0,6%
Serra d"El-Rei 13,4% 70,6% 14,9% 0,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mApé ®mAutomével mBicicleta Motociclo Transporte coletivo Outro

Grafico 12. Reparticdo modal das deslocagées pendulares dos residentes, por freguesia, em 2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

Na analise aos modos de deslocacédo por freguesia e por género (Grafico 13), as dindmicas
s&@o semelhantes as ocorridas a nivel concelhio. E na freguesia de Atouguia da Baleia onde
se regista uma maior percentagem de utilizagdo do automovel, verificando-se que a utilizacdo
deste meio de transporte € muito semelhante entre homens e mulheres, sendo essa diferenga

€ menor do que nas restantes freguesias.
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Importa ainda referir que o0 modo pedonal, em todas as freguesias, € mais usado pelo sexo

feminino enquanto o motociclo e a bicicleta sdo mais utilizados pelo sexo masculino.

0/
72,5% 73.7% 72,3% 72,3%

69,3% 69,0%
59,5%
57,7%
37,2
29,3
18,1
15,6%
o 13,3 13,6 14,2%
10 120% 11,0% 4o, 8 124% 10,8%
4,2% 3,7%
S0% 2,39 3.2%
/ 0.7% B8%0,3% 6% 0,3% o "9 0,5% o 0,6% o %9 0.2% 3% 0,6% \@OY%0,0%

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Atouguia da Baleia Ferrel Peniche Serra d’El-Rei

HApé MmAutomdvel M Bicicleta Motociclo Transporte coletivo Outro

Grafico 13. Modos de deslocagdo, por género e por freguesia, em 2021
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

No que se refere aos principais destinos pendulares de cada uma das freguesias (Grafico 14),
os valores referentes a Peniche reforcam as conclusGes antes apresentadas. Mais de 70%
dos residentes na freguesia de Peniche deslocam-se dentro da area da freguesia e dos
restantes a maior fatia desloca-se para outro municipio. E na freguesia de Serra d’El-Rei onde
se registam mais deslocac¢fes para fora da freguesia, com valores equivalentes no que se
refere a deslocacbes para outras freguesias do concelho de Peniche ou para outros
municipios. As restantes freguesias registam padr6es muito proximos no que respeita aos
destinos pendulares.
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Serra d"El-Rei 26,0% 37,8% 35,1%

Peniche 72,1% 11,3% 15,5%
Ferrel 40,0% 35,9% 23,3%
Atouguia da Baleia 44,1% 27,0% 28,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mNa freguesia onde reside atualmente ®No mesmo municipio, noutra freguesia Noutro municipio

Grafico 14. Distribuicdo dos principais destinos pendulares a partir das freguesias de Peniche
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

Relativamente a analise do tempo de deslocacao por freguesia (Gréafico 15), verifica-se que
a semelhancga do que se passa para o concelho de Peniche, nas quatro freguesias o tempo
de deslocacéo €, médio e curto, verificando-se que existe uma relativa proximidade entre o
local de residéncia e o local de trabalho ou estudo.

Também o0 uso acentuado do automével permite ter tempos de desloca¢do mais curtos na
medida em que, ao longo do ano, existe pouca pressao de trafego rodoviario, com excecao
da época balnear e outros periodos de eventos. Importa, pois, promover a utilizacdo de modos
de deslocacgédo suaves e ativos e uma melhor cobertura dos transportes publicos no concelho,
em areas especificas.
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1,3%
Serra d"El-Rei 61,3% 28,0% 9%
1,7%

Peniche 73,1% 18,5% 3%

0,9%

Ferrel 70,4% 18,8% .1,0%
1,6%

Atouguia da Baleia 68,3% 19,7% l,g%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAté 15 minutos  ®16 - 30 minutos ™31 - 60 minutos 61 - 90 minutos Mais de 90 minutos

Grafico 15. Populagao residente que realiza viagens, por freguesia do concelho de Peniche, segmentado
por tempo de deslocagao
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2021

3.2.3. Movimentos pendulares a escala da
subseccdao estatistica

Passando para uma analise mais fina a nivel de subsecéo estatistica, importa referir que esta
andlise se vai basear nos dados do Recenseamento Geral da Populacdo de 2011, uma vez
que os dados referentes a 2021, a esta escala, ainda ndo foram disponibilizados pelo Instituto

Nacional de Estatistica.

Esta andlise permite distinguir mais pormenorizadamente os principais modos de deslocac¢éo
para cada subsecc¢do estatistica. Os mapas identificam a percentagem da populagao
residente consoante o0 modo de deslocacdo, sendo possivel percecionar a utilizagdo de

transporte individual, coletivo ou modos suaves.

Relativamente a proporcédo dos residentes que utilizam mais os transportes coletivos (Figura
21), verifica-se um padr&o uniforme a nivel do Concelho de Peniche com valores inferiores a
25%. Este valor reflete um uso muito reduzido de transporte coletivo por parte da populacédo

de Peniche.

®

_—
E. 1"@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 68
A mosisdeptoon



PENICHE

| Sem registo de movimentos
M2 ',,30\ l/\b\ \QQ\
) Q 4
N4 \a) el
N AN

Figura 21. Deslocagdes em transportes coletivos por subseccdo estatistica, em 2011
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacao, 2011

No que respeita as deslocagdes em modos suaves, nomeadamente pedonal e bicicleta, a sua
andlise permite percecionar a maior ou menor proximidade entre os residentes e 0s seus
locais de trabalho e estudo, dado que estes modos de transporte costumam ser tipicamente
utilizados em deslocacdes de curta distancia.

Tal como se pode ver na Figura 22, verifica-se uma diminuta utilizacdo destes modos de
deslocacéo por todo o concelho de Peniche. A excecédo localiza-se na cidade de Peniche
onde, pela maior proximidade de comércio, servigos e habitacéo, e pela orologia do territério,

a utilizac@o de modos suaves e ativos sdo mais atrativos para a populacao.
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Figura 22. Deslocagées em modos suaves por subseccdo estatistica, em 2011

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao, 2011

Como se pode observar na Figura 23 o uso do automdével como modo de deslocagédo é
predominante nas areas mais urbanas das quatro freguesias. As restantes areas do concelho
apresentam valores mais baixos de utilizagdo de automoével pelo facto de serem areas mais

rurais e com pouca concentracdo de residentes.
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Figura 23. Deslocag¢des em automoével por subseccdo estatistica, em 2011

Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacdo, 2011

Analisando a Figura 24, verifica-se que a populacdo cujos movimentos pendulares ocorrem

dentro da mesma freguesia tém uma distribuigdo homogénea na maioria do territorio

comprovando os valores apresentados na analise por freguesia.
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Figura 24. Populacdo que se desloca dentro da sua freguesia de residéncia por subseccdo estatistica, em
2011
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacao, 2011

No que respeita a populagdo que se movimenta dentro do concelho, no entanto fora da
freguesia de residéncia (Figura 25), verifica-se que os valores mais elevados de deslocacdes

se registam dentro dos aglomerados urbanos.
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Figura 25. Populagdo que se desloca para fora da sua freguesia de residéncia, por subsec¢do estatistica,
em 2011
Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacao, 2011

A Figura 26 retrata a percentagem da populacdo que realiza movimentos pendulares para
fora do concelho. Verifica-se que as areas do concelho que possuem, na generalidade,
valores médios e altos relativamente a este tipo de deslocagdes, sdo as que se encontram
mais perto dos limites administrativos do concelho de Peniche e junto aos principais eixos

viarios, procurando os residentes acessos mais rapidos aos concelhos limitrofes.
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Figura 26. Percentagem de populagdo que se desloca para fora do municipio, por subseccdo estatistica,
em 2011
Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo e da Habitagdo, 2011
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3.3. SINTESE

Neste capitulo, pretendeu-se explorar dimensdes de diferenciacdo da mobilidade local dos
residentes, decorrentes de varios indicadores de mobilidade oriundos do Recenseamento
Geral da Populacédo. Esta analise assumiu a pretensdo de detetar e aprofundar as principais
caracteristicas de mobilidade, identificar possiveis singularidades, aspetos mais

representativos e os contrastes territoriais mais significativos.

Foi possivel constatar que no intervalo temporal 2011-2021, ocorreu um aumento de 3,6% do
namero de pessoas que realiza deslocacdes pendulares, situacdo que pode ser justificavel
com diversos fatores. Por um lado, a pandemia e o consequente aumento do desemprego
originou procura de alternativas fora do concelho de Peniche. Por outro lado, a abertura da
Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar que atraiu mais pessoas e

consequentemente aumentou 0os movimentos pendulares.

No que diz respeito aos principais destinos pendulares por freguesia, a freguesia de Peniche
€ a que regista mais movimentos internos com cerca de 72,1% de movimentos na freguesia
de residéncia. Serra d’El-Rei, com cerca de 35,1% € a freguesia que apresenta uma maior

representatividade de populagdo que se desloca para outro municipio.

Quanto ao meio de transporte mais utilizado verifica-se uma grande dependéncia do
automovel, que se acentuou na Ultima década em detrimento da utilizacdo de modos suaves

como a bicicleta ou o andar a pé.

As conexdes pendulares de movimentos gerados mais fortes do municipio de Peniche sdo
com os concelhos de Lisboa (muito devido ha existéncia de transportes publicos com vérias
ligagGes diarias) e Caldas da Rainha. Caldas da Rainha, juntamente com Lourinh, é também

0 municipio com maior nimero de deslocagfes para Peniche.

Aproveitando a orografia favoravel do territrio de Peniche, é fulcral criar uma rede de modos
suaves (mobilidade ciclavel), que sirva de suporte a deslocac¢des quotidianas e a atividades

de lazer.

Aproveitando a orografia favoravel do territorio de Peniche, é fulcral criar uma rede de modos
suaves (mobilidade ciclavel), que sirva de suporte a desloca¢cfes quotidianas e a atividades

de lazer.
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4. Caracterizacao das Infraestruturas

4.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Um territ6rio torna-se tanto mais competitivo quanto melhor estejam desenvolvidas as suas
infraestruturas e servicos, nomeadamente as infraestruturas de transporte, a sua qualidade e
a abrangéncia da rede. Segundo o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas -
Horizonte 2014 - 2020, “o sistema de transportes e infraestruturas portugués deve trilhar um
caminho de desenvolvimento e reformas que lhe permita ir ao encontro da satisfacdo das
necessidades dos portugueses e das empresas sediadas em Portugal.” Tendo em conta o
atual esforco do pais, a estratégia assenta em conciliar o crescimento com um rigor

orcamental, com objetivos de longo prazo que devem sem implementados gradualmente.

O concelho de Peniche, localizado na Regido Centro e integrado na Comunidade
Intermunicipal do Oeste é servido por bons acessos rodoviarios, que lhe permitem promover
a sua articulagdo com outras areas urbanas do pais, mas também faceis ligacbes a Area

Metropolitana de Lisboa e ao norte de Portugal.

O concelho de Peniche registou, nas duas Ultimas décadas, alteragbes marcantes no quadro
geral de mobilidade e infraestruturas de transporte. Verificou-se um inequivoco incremento
das acessibilidades a nivel rodoviario, seja nas ligagfes estruturantes, seja nas articulacdes

internas. Para este facto contribuiu decididamente a abertura ao servigo do IP6.

No que se refere a infraestrutura ferroviaria verifica-se que a mesma nao serve o concelho
situando-se, a estacdo mais préxima, no concelho de Obidos, a cerca de 8 km do limite do

concelho e 18 km do centro da cidade.

Neste quadro global de acessibilidades, o acréscimo nas necessidades de deslocacéo
vivenciada nas Ultimas décadas tem o seu suporte essencial no transporte individual, com
todos os inconvenientes que tal acarreta, nomeadamente a monopolizacdo do automovel

privado nas dinAmicas de mobilidade no concelho de Peniche.

Pretende-se assim fazer uma sistematizagdo do conhecimento disponivel no dominio das
infraestruturas de acessibilidade com relevancia para o municipio de Peniche, com influéncia

na estratégia de mobilidade.

=
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4.2. SISTEMA VIARIO

4.2.1. Rede viaria do ponto de vista
administrativo

A rede rodoviaria nacional, definida no Plano Rodoviario Nacional 2000'3, compreende a
classificacdo funcional dos eixos rodoviarios estruturantes a nivel nacional, sendo

discriminadas quatro categorias distintas, agrupadas em duas macro tipologias:

= Rede Nacional Fundamental: integra a rede respeitante aos ltinerarios Principais
(IP);

= Rede Nacional Complementar: contempla as redes afetas aos Itinerarios

Complementares (IC), as Estradas Nacionais (EN) e as Estradas Regionais (ER).

Por sua vez, as categorias definidas em sede de Plano Rodoviario Nacional 2000, englobadas

nas duas classes supramencionadas, sédo as seguintes:

» [tinerérios Principais: correspondem as vias de comunicac¢do de maior interesse e
relevancia nacional, servindo de base estrutural para toda a matriz rodoviaria
portuguesa, assegurando a ligacdo entre os centros urbanos com influéncia

supradistrital e, a partir destes, com o0s principais portos, aeroportos e fronteiras;

= ltinerarios Complementares: representam as vias que estabelecem as ligacbes de
maior interesse a escala regional, bem como as principais vias envolventes e de

acesso as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto;

= Estradas Nacionais: integram as vias de hierarquia e desempenho viario inferiores
as vias integradas na classe anterior (ltinerarios Complementares), embora com

funcdes de articulagao rodoviaria semelhantes;

Face ao exposto, no Plano Rodoviario Nacional 2000, explanado na Figura 27, incluem-se,

assim, a rede nacional de autoestradas, composta por alguns dos Itinerarios Principais e

13 Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho, do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio, Diario da Republica: | série, n.° 163 (1998), pp. 3444 — 3454, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
98/99 de 26 de julho, pela Declaracéo de Retificagéo n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto
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estradas nacionais que, prospectivamente, promovem o enquadramento e a articulacao as

diferentes escalas territoriais.

A rede viaria entendida como a garantia dos acessos adequados a todos os aglomerados
urbanos e demais areas de atividades econémicas, bem como forma de facilitar e estabelecer
ligagBes aos territérios circundantes, constituem-se um objetivo da politica regional e local
sempre prioritario para o progresso e o desenvolvimento de qualquer municipio, ndo obstante
a necessaria ponderacéo de construcdo excessiva, no sentido de otimizar o sistema viario e

nao promover, em demasia, a circulacao de veiculos motorizados.

Por conseguinte, os principais eixos viarios de ambito nacional que servem, de uma forma

direta, o concelho de Peniche, sdo os seguintes:

= |IP6, liga Peniche com a A8, proporcionando um féacil acesso a Lisboa e aos centros
de referéncia mais proximos como sejam Caldas da Rainha e Torres Vedras, bem

como a Obidos, a norte, e Bombarral, a sul;

= EN247, que constitui o principal acesso entre Peniche (n6 sul do IP6) e o concelho
da Lourinha, a sul, atravessando o territério concelhio, numa extensao de cerca de 5

km;

= EN114, localizada a norte do IP6, atravessa o concelho de poente a nascente,
fazendo a ligacdo entre as freguesias de Peniche, Atouguia da Baleia e Serra D’El-

Rei, assim como, ao concelho de Obidos.

No que concerne & escala do municipio, as ligacdes dentro do concelho sdo asseguradas
pela rede viaria municipal, constituida por Estradas Municipais (EM) e por Caminhos
Municipais (CM). As Estradas Municipais devem assegurar as ligacdes entre os centros

urbanos do concelho e, destes, com outros centros urbanos dos concelhos limitrofes.

Ao observar a Figura 27 é possivel compreender a forma como as estradas/caminhos

municipais se complementam com a restante rede rodoviaria fundamental e complementar.

iy o ) )
" Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 79

ol




EN114 o

% REDE NACIONAL FUNDAMENTAL E ESTRADAS NACIONAIS DESCLASSIFICADAS SOB GESTAQ DO IP ESTRADAS LOCAIS E REDE MUNICIPAL PREVISTA

Figura 27. Rede viaria do municipio de Peniche
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2022, Infraestruturas de Portugal, 2023

O concelho de Peniche possui um conjunto de vias que, pela sua complementaridade,
permitem estabelecer importantes ligagctes, garantem o acesso aos aglomerados e a ligacao

aos territérios circundantes.

Como ¢é indicado no Relatério do Plano da Revisao do Plano Diretor Municipal de Peniche

(2021)*4, “a rede rodoviaria concelhia, ndo obstante ainda necessite de ser completada,

4 CAMARA MUNICIPAL DE PENICHE (2021), Revis&o do Plano Diretor Municipal de Peniche
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ajustada e hierarquizada em algumas zonas, de modo geral, estd em bom estado de
conservagao e garante deslocagbes motorizadas intra e inter concelhias rapidas e seguras”.
Estas necessidades na rede viaria de Peniche, para completar a rede rodoviaria municipal,

sédo de execucgdo pouco complexa e programaveis no tempo.

A proposta foca-se em aumentar e otimizar os tempos de percurso e as condicbes de
seguranca da rede rodoviaria no concelho através do complemento e remodelagdo da rede
viaria existente. Os locais onde se verificam congestionamentos (cidade de Peniche e ilha do

Baleal), sobretudo na época balnear, deverédo ser mitigados e objeto de intervencéo.

A rede viaria estruturante do concelho de Peniche ainda carece de completagem
nomeadamente no que respeita a criacdo de um eixo regional que permita responder aos
crescentes fluxos de trafego que afluem ao concelho, em especial ao litoral na época balnear,
ndo sé no que respeita ao escoamento do trafego, mas também de facilidade de

parqueamento.

Peniche apresenta uma forte dependéncia do transporte por via rodoviaria e indices muito
elevados do uso de transporte individual em detrimento dos transportes coletivos. Assim
importa implementar medidas de modo a fomentar a utilizagdo de transporte publico dentro

do concelho de Peniche ou mesmo para deslocacdes pendulares de média e longa distancia.

Por sua vez, no que concerne a escala concelhia, e considerando a importancia estratégica
da definicdo coerente de uma matriz vidria com caracteristicas funcionais adaptaveis ao
contexto local, fundamental para a estruturacdo do sistema de mobilidade de Peniche, importa
referenciar a desadequagéo da hierarquia funcional viaria no contexto especifico dos nucleos

urbanos concelhios (Figura 28).

Esta vicissitude é particularmente evidente no que respeita a concretizacdo do designio de
salvaguarda das areas urbanas histéricas, onde a rede viaria se caracteriza por uma estrutura
interna de estradas e caminhos municipais, em malha, onde as vias se apresentam sem
caracteristicas que permitam definir o tipo de uso apropriado, como é o caso da R. de Sédo

Marcos apresentado na Figura 28.

Importa, pois, repensar o espac¢o publico de forma a fomentar e promover a utilizacdo de
modos suaves, designadamente a utilizacdo de bicicletas, através de um plano de ciclovias,
bem como incentivar as desloca¢6es pedonais dentro da cidade de Peniche, aproveitando a

orografia favoravel do territério.
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Figura 28. Exemplos de eixos viarios no concelho de Peniche. Av. 25 de Abril (esquerda) e Rua de S.
Marcos (direita)

Com efeito, € unanimemente reconhecida a importancia da introdugéo de medidas de acalmia
de trafego, sendo premente a sua efetivagdo no menor espacgo temporal possivel, adotando
um conjunto de soluc¢des que passarao, indubitavelmente, por reformula¢gdes no seu desenho

e sinalética.

Estas medidas de acalmia de trafego devem constar na estratégia central das politicas de
gestdo da mobilidade urbana, mitigando o impacto negativo do trafego de atravessamento,
totalmente desarticulado com as dinamicas inerentes a escala local, valorizando a fungéo de
“rua” em eixos viarios que apresentam, atualmente, a fungdo de “estrada”. O objetivo a
concretizar assenta, fundamentalmente, na potenciagdo e salvaguarda da humanizacéo
territorial nas areas centrais da cidade de Peniche, em beneficio da utilizagdo de alternativas
modais mais sustentaveis, valorizando o contributo da requalificagdo urbana centrada na

pessoa em detrimento do automaovel.

4.2.2. Rede viaria do ponto de vista funcional

De acordo com a hierarquizacdo funcional definida pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMTT, 2011b), a rede viaria do concelho (Figura 29) é consubstanciada em cinco

niveis distintos, sendo estes discriminados de acordo com as seguintes caracteristicas:

®
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Rede Supraconcelhia (1° Nivel): que assegura 0s principais acessos ao concelho,
as deslocac8es intraconcelhias de maior distancia e garantem o atravessamento
entre concelhos (ligacBes intermunicipais e regionais), e é constituida pelas vias da

Rede Nacional de Autoestradas - IP6/A8 e respetivos acessos;

Rede de Distribuicao Principal (2° Nivel): que assegura a distribuicdo dos maiores
fluxos de trafego do concelho, bem como os percursos de média distancia e o acesso
a rede de 1° nivel, e é constituida pelas vias da Rede Rodoviaria Nacional (EN247

entre o entroncamento do IP6 e o limite sul do concelho).

Rede de Distribuicdo Secundaria (3° Nivel): composta por vias internas aos
aglomerados urbanos que asseguram a distribuicdo proxima, bem como o
encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias de nivel superior (EN 114 no
troco entre o limite da freguesia de Peniche e o IP6 e o troco entre o né de Porto de

Lobos e o limite este do concelho);

Rede de Distribuic&o Local (4° Nivel): composta por vias estruturantes ao nivel do
bairro, ndo classificadas, com alguma capacidade de escoamento, mas onde 0
elemento principal é o pedo, integrando as vias de distribuicdo dentro dos
aglomerados urbanos e rurais, vias de acesso fora dos aglomerados e caminhos

rurais;

Rede de Acesso Local (5° Nivel): que garante o acesso viario ao edificado, mas que
relinem condic¢des privilegiadas para a circulacdo pedonal e constituem espacos de

usufruto e estadia.
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HIERARQUIA FUNCIONAL DA REDE VIARIA
REDE DE NiVEL 1 REDE DE NiVEL 3 REDE DE NIVEL 5
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REDE DE NIVEL 2 REDE DE NIVEL 4

F— reDE DE DISTRIBUIGAO PRINCIPAL REDE DE DISTRIBUIGAO LOCAL

Figura 29. Hierarquia vidria funcional do municipio de Peniche
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2022

Em face do trabalho desenvolvido, entende-se que a hierarquia viaria funcional de Peniche
apresenta uma rede baseada sobretudo no IP6, que apresenta caracteristicas de rede
supraconcelhia e na EN114 que se verifica de distribuig&o principal. De relevar a importancia
desta Ultima tipologia dado que, apesar de apresentar uma parca distribuicdo espacial,
garante o encaminhamento de fluxos da rede estruturante para a rede de distribuicédo

secundaria e local.

O IP6 introduziu algumas alteracdes significativas nos percursos mais acentuadas na parte
norte do concelho. A EN 114 passou a ter um uso quase exclusivamente local e passou a

oferecer niveis de servigo e de seguranca elevados.

Com efeito, assume-se que a materializacdo de medidas de reestruturacdo da rede viaria
contribuira, decisivamente, para a redugédo do trafego rodoviario, com especial enfoque nos

fluxos existentes, tendo em vista a protecéo e valorizagcao dos espacos centrais, na procura
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pela promocdo do ambiente urbano, libertando a malha viaria local adjacente para funcdes

mais consentaneas com o seu perfil e no garante de condi¢des de seguranca nas vias.

A par da concretizacdo destes objetivos, a redefinicdo da hierarquia viaria possibilitara uma
maior eficiéncia na regularizagdo do atual modelo rodoviario, numa otica de promocao da
racionalizacdo da utilizagcdo do transporte individual motorizado. Além disso, esta questao
assume igual relevancia nas matrizes de mobilidade urbana, nomeadamente na valorizacao
das condicdes para a utilizacdo de outras alternativas modais, sendo este um dos vetores

estratégicos fundamentais na obtencéo do designio da mobilidade sustentavel.
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4.2.3. Rede de Apoio a Veiculos Ligeiros
Elétricos

No contexto da mobilidade sustentavel, a mobilidade elétrica assume um papel fundamental
enquanto fator de eficiéncia energética e ambiental. Com efeito, a sua contribuicdo para a
reducdo de emissdes poluentes nos espacos urbanos e para a substituicdo dos combustiveis

fosseis por fontes de energia alternativas é inequivoca.

Em matéria de energia elétrica, importa relevar o facto de Portugal apresentar, atualmente,
uma percentagem muito significativa de producéo elétrica proveniente de fontes renovaveis,

valorizando o seu contributo no paradigma da mobilidade sustentével.

De acordo com as grandes linhas estratégicas para o setor da energia, estabelecidas na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 2010'%5, em Portugal, no ambito da
execucao do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética 2016 (PNAEE), o Governo
Portugués criou o Programa para a Mobilidade Elétrica pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 20/2009, de 200916, que visava criar as condigbes para a introdugdo e

massificagcdo da utilizagdo do veiculo elétrico em Portugal.

Neste contexto, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2009, de 200917, estabeleceu
0s objetivos estratégicos e principios fundamentais do Programa para a Mobilidade Elétrica,
e aprovou o0 modelo e as fases de desenvolvimento, perspetivando-se, para a fase piloto, uma
rede integrada de pontos de carregamento de veiculos elétricos, essencialmente dirigidos a
veiculos ligeiros e motociclos, composta por 1.350 pontos instalados em 25 municipios. Além
do enquadramento legal referido, o Decreto-Lei n.° 39/2010, de 20108, veio regular a
organizagdo, 0 acesso e 0 exercicio das atividades de mobilidade elétrica e, ainda,

estabelecer a rede piloto de mobilidade elétrica.

Efetivamente, o municipio de Peniche integra o conjunto de municipios portugueses que
incorporam a rede nacional de carregamento de veiculos elétricos (MOBI.E), sendo esta,
atualmente, a empresa publica responsavel pela gestao da rede nacional publica dos pontos

de carregamento.

15 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de Abril de 2010

16 Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 20/2009, de 20 de Fevereiro de 2009
17 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 81/2009, de 7 de Setembro de 2009
18 Decreto-Lei n.° 39/2010, de 26 de Abril de 2010
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Encontram-se presentemente ativos seis pontos de carregamento para veiculos elétricos,
distribuidos por quatro postos (Figura 30 e Figura 31), estando, estes, concentrados no tecido
central da cidade. Este facto pode condicionar a utilizagéo de veiculos elétricos, por falta de

oferta de postos de carregamento localizados pela restante area do concelho.

Os pontos de carregamento existentes no concelho estdo localizados sobretudo no espaco
publico, em zonas de estacionamento na via pulblica. Tendencialmente este tipo de
equipamentos devera estar localizado em parques de estacionamento ou em espacos
comerciais de forma a evitar que as viaturas figuem horas a ocupar o espaco publico para

carregamento.

. = SR =t ot
Figura 30. Exemplo de dois postos de carregamento MOBI.E identificados na cidade Peniche

A oferta atualmente existente em Peniche encontra-se, tipologicamente, na categoria de
carregamento semirrapido, que consiste num carregamento maximo até 4 horas, adequado
a zonas habitacionais de grande densidade e a zonas comerciais, € encontra-se nos

seguintes locais:

= MOBI.E Charging Station, localizado no Santuario de Nossa Senhora dos Remédios,
com capacidade de carregamento para dois veiculos elétricos em simultaneo e uma
poténcia total de 44 kW,

= MOBI.E Charging Station, localizado na Avenida Monsenhor Bastos, com capacidade
de carregamento para trés veiculos elétricos em simultdneo e uma poténcia total de
66 kW,
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kW;

MOBI.E Charging Station, localizado na Avenida do Golfe, com capacidade de
carregamento para dois veiculos elétricos em simultaneo e uma poténcia total de 44

kW:;

MOBI.E Charging Station, localizada Rua da Ponte Velha, com capacidade de
carregamento para dois veiculos elétricos em simultdneo e uma poténcia total de 44
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Figura 31. Postos de carregamento Mobi.E localizados no concelho de Peniche

Os postos de carregamento previstos encontram-se divididos em duas tipologias,

nomeadamente carregamento semirrapido (£ 22 kW) e rapido (> 22 kW e < 150 kW),
distribuindo-se pelos seguintes arruamentos:

MOBI.E Charging Station, localizado no Campo da Republica, com capacidade de

carregamento para quatro veiculos em simultaneo, dois com poténcia de 120 kW e
dois com poténcia de 22 kW;
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MOBI.E Charging Station, localizado na Avenida Papa Paulo VI, com capacidade de
carregamento para quatro veiculos em simultadneo, dois com poténcia de 60 kW e

dois com poténcia de 22 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado na Rua do Sol, com capacidade de

carregamento para dois veiculos em simultaneo, cada um com poténcia de 22 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado na Avenida das Escolas, com capacidade de

carregamento para dois veiculos em simultaneo, cada um com poténcia de 22 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado na Avenida da Praia (junto ao Hotel Star In),
com capacidade de carregamento para quatro veiculos em simultaneo, dois com
poténcia de 120 kW e dois com poténcia de 22 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado no Largo da Igreja Ferrel, com capacidade de

carregamento para dois veiculos em simultaneo, cada um com poténcia de 60 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado no Largo Nossa Senhora da Conceigdo —
Atouguia da Baleia, com capacidade de carregamento para dois veiculos em
simultaneo, cada um com poténcia de 60 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado na Rua do Salgado, com capacidade de

carregamento para dois veiculos em simultaneo, cada um com poténcia de 22 kW;

MOBI.E Charging Station, localizado na Travessa do Adro Serra D’El-Rei, com
capacidade de carregamento para dois veiculos em simultdneo, cada um com
poténcia de 22 kW.
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4.3. SINTESE

O municipio de Peniche possui atualmente uma favoravel rede de infraestruturas de
transportes permitindo uma rapida ligacdo regional e inter-regional, garantidas pelas
acessibilidades rodoviaria, situacdo contraria nas acessibilidades ferroviarias, que sé&o

inexistentes no concelho.

A analise do espaco rodoviario, tendo por base a informacdo do plano rodoviario nacional
2000, iniciou-se com a identificacdo da rede viaria do municipio assim como a sua
hierarquizacéo. Neste sentido, as acessibilidades rodoviarias no municipio séo garantidas, no
ambito supraconcelhio, pelo IP6, que assegura a conexdo de Peniche com a A8, facilitando

0 acesso a cidade de Lisboa e a concelhos limitrofes da mesma.

Além destas, o concelho de Peniche apresenta, ainda, um conjunto de importantes eixos
viarios que, embora hierarquicamente inferiores, asseguram, também, relevantes ligacdes de
escala regional e, inclusive, suprarregional, nomeadamente a EN247 e a EN114
consubstanciando-se como roétulas de ligacéo relevantes no macro modelo de acessibilidade

rodoviaria.

No que respeita a hierarquia viaria municipal, releva-se o facto de a hierarquia vertida nos
Instrumentos de Gestao Territorial ndo refletir, de forma eficiente, 0 modelo de desempenho
viario da rede concelhia. Esta insuficiéncia é particularmente evidente no que respeita a
concretizacdo do designio de salvaguarda das areas urbanas mais sensiveis, e cuja
qualidade do espaco publico e do patriménio edificado é fundamental preservar. Importa ainda
relevar, no caso particular do ndcleo urbano da cidade de Peniche, a importancia da criacdo
de vias circulares que desviem o transito dos mesmos assim como o trafego de

atravessamento da rede de distribuicdo secundéria atualmente existente.

Relativamente a rede de apoio a veiculos ligeiros elétricos, o concelho de Peniche tem,
atualmente, quatro postos de carregamento para veiculos elétricos de carregamento

semirrapido, com capacidade de carregamento de nove veiculos em simultaneo.

Por sua vez, os postos de carregamento previstos perfazem um total de nove unidades,
correspondendo a 30 lugares de carregamento em simultaneo, dos quais 20 correspondem a

pontos de carregamento semirrapido e dez a tipologia de carregamento rapido.
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5. Modos de Deslocacao

5.1. MODOS SUAVES

5.1.1. Breve enquadramento

Abordar o novo paradigma da mobilidade urbana é versar sobre os modos suaves — andar a
pé e de bicicleta —, uma vez que a alteracdo modal é um dos mais importantes desafios para
a promogdo de territérios mais sustentaveis, sendo fundamental a aposta em solugbes de
transporte alternativas ao transporte individual motorizado, com reduzido impacto ambiental.

Este designio encontra-se vertido no Novo Quadro da Unido Europeia (UE) para a Mobilidade
Urbanal®, sendo preconizada a transicdo para uma mobilidade urbana segura, acessivel,
inclusiva, inteligente, resiliente e sem emissfes, alicercada na mobilidade ativa, coletiva e

partilhada, consubstanciada em solu¢des com emiss@es baixas ou nulas.

De resto, a recente recomendacgédo da Comissao Europeia?® refere ser fundamental “contribuir
para tornar o ambiente urbano mais atrativo, nomeadamente gracas a uma melhor partilha do
espago publico” bem como explorar “o potencial de reafectagédo do espago rodoviario e urbano

a modos ndo motorizados ou a utilizagdes nao relacionadas com o transporte”.

Nesta matéria, também a recente definicdo de estratégias nacionais com a especificidade da
mobilidade pedonal e ciclavel vem reforcar a importancia da aposta nas opcgdes de
deslocacdo mais sustentaveis (por exemplo, andar a pé ou de bicicleta, maior utilizacao e

integracado de transportes coletivos) no modelo de mobilidade urbana.

Atendendo a recente crise pandémica mundial e ao facto de as mesmas poderem surgir em
ciclos temporais cada vez mais frequentes, urge a necessidade de repensar o atual modelo
de planeamento urbano, sendo que a mobilidade suave terd, inevitavelmente, de ser

considerada na reestruturacdo das dindmicas de mobilidade e da vivéncia nas cidades. Os

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12916-Transportes-sustentaveis-novo-
quadro-para-a-mobilidade-urbana_pt

20 Recomendacéo (UE) 2023/550 da Comiss&o, de 8 de margo de 2023, sobre os programas nacionais de apoio ao
planeamento da mobilidade urbana sustentavel.
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modos suaves possibilitam uma apropriacdo e interpretacdo diferenciada do espaco urbano
nas suas diversas dimensdes, para além de promoverem a pratica de exercicio fisico e a
introducdo de habitos saudaveis de mobilidade. A rua deixa de ser um local de
atravessamento, trajeto ou lugar de movimento, e passa a ser, também, um local para estar,

permanecer e sociabilizar.

A definicdo de uma estratégia global para os modos suaves devera partir de uma base da
componente territorial (geografia do territério ou uso do solo), que integre a distribuicdo
espacial das atividades (principais polos geradores e atratores de deslocacdes), o desenho
do espaco publico e os eixos de ligacdo entre os principais polos habitacionais. Assim, torna-
se imperativa a adocao de uma politica urbanistica que promova a humanizagcédo e a
descarbonizacéo do espaco publico, centralizada na priorizacdo dos modos suaves na cadeia

de mobilidade urbana e capaz de promover procura induzida nestes modos.

O modelo de desenho de cidade que se construiu no Ultimo meio século, de intenso processo
de urbanizacdo e de priorizacdo do automével nas deslocacbes, promoveu a separacdo
funcional e a segregacdo espacial, tornando as relagbes “casa-trabalho-escola-lazer”
complexas, quer em tempo consumido, quer em distancia percorrida. A alteracdo deste
modelo de “fazer cidade” significa mudar a nossa relagdo com o tempo, particularmente o
tempo relacionado com a mobilidade, transformando o ritmo da cidade e adaptando as nossas

atividades.

Reduzir as distancias das deslocacfes diarias, no espaco e no tempo, com claros impactos
na diminuicdo das necessidades de transporte motorizado e consequente melhoria nos
parametros ambientais, tal como Carlos Moreno concebe na “cidade de 15 minutos”?!, é
possivel através de novas ocupagfes do espaco urbano e de novas formas de aceder as
fungBes sociais urbanas essenciais - viver, trabalhar, comprar, cuidar, educar e divertir-se-,
garantindo a diversidade funcional a uma distancia-temporal de 15 minutos num territério

compacto ou de meia-hora num territério de baixa densidade.

Assim, importa que o meio ou 0 habitat permita maiores relacdes de proximidade, que as
criangas possam ir a pé ou de bicicleta para a escola, que o fim de tarde possa ser vivido em
familia num parque de proximidade, que ndo seja imposta a deslocacdo as periferias para

consumos quotidianos, mas sim que exista um espago de distancias reduzidas onde é

21 MORENO, CARLOS (2019) The 15 minutes-city: for a new chrono-urbanism!, Paris.
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possivel satisfazer facilmente as necessidades essenciais com recurso a mobilidade suave
(Gréfico 16).
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Grafico 16. Eficiéncia dos modos sustentaveis de deslocagdo mediante a distancia a percorrer
Fonte: ITDP, 201922

Neste contexto, a importancia dos planos de uso do solo, reveladores da ocupacéo do
territério, da localizacdo de usos e funcbes e da definicAo de densidades construidas e
populacionais afiguram-se como pegas imprescindiveis para que a relagdo “casa-trabalho-
escola-lazer” seja consequente e eficaz, proporcionando e potenciando as deslocagbes em

modos suaves.

Com efeito, importa referir que cerca de 70,5% dos movimentos pendulares realizados no
concelho de Peniche em 2021, apresentaram uma duragéo inferior a 15 minutos, o que
permite sustentar a alteracdo para modos de deslocacdo mais sustentaveis, cuja
competitividade, aquando destes tempos de viagem, é muito significativa. Contudo, a
utilizacdo dos modos ativos de deslocacgéo € ainda diminuta, uma vez que apenas 23,1% dos
movimentos casa-trabalho ou casa-escola foram realizados a pé e em 1,5% dos movimentos

foi utilizada a bicicleta como modo de deslocacéo.

Desta forma, é urgente a introducéo de uma nova cultura de mobilidade e de novos habitos
no concelho de Peniche, alavancando o potencial de utilizagdo do andar a pé e da bicicleta,
procurando concretizar a sua utilizacdo generalizada para promover a qualidade do ambiente
urbano, a reducdo da emissdo de gases poluentes e de ruido, bem como a eficiéncia

energética ao nivel da mobilidade.

22 The Electric Assist: Leveraging E-bikes and E-scooters for More Livable Cities, ITDP (2019),
https://www.itdp.org/wp-content/uploads/2019/12/ITDP-The-Electric-Assist-Leveraging-E-bikes-and-E-scooters-for-
More-Livable-Cities-Executive-Summary.pdf, acesso a marco de 2023.
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Assim, a estratégia de promocao e valorizacéo da descarbonizacédo da mobilidade, alicercada
na humanizacdo do espaco publico e na melhoria da qualidade de vida de quem habita e
visita o concelho de Peniche, deve preconizar o incremento qualitativo da circulagcédo pedonal
e ciclavel. Este designio sera concretizavel através do reforco de medidas que promovam a
atratividade dos modos suaves no espaco publico, o que podera ocorrer através da
concretizacdo de areas amigaveis aos modos suaves, novas infraestruturas ciclaveis ou a

introducdo de medidas integradas de acalmia de trafego.

5.1.2. Contexto do territério e condicionantes ao
modo pedonal e ciclavel

Para uma efetiva caracterizacdo dos modos suaves no concelho de Peniche, é essencial
abordar elementos da estrutura fisica e urbana que influenciam diretamente os espacgos
urbanos, a mobilidade e acessibilidade e, consequentemente, o conforto dos modos ativos de

deslocacao, tais como a hipsometria e os declives e, também, a estrutura verde.

No que diz respeito a estrutura hipsométrica, representada na Figura 33, o concelho de
Peniche atinge uma altitude maxima de cerca de 164 metros, sobretudo a sudeste do
concelho, a sul do aglomerado de Serra d’El Rei, onde esta localizado o Parque Edlico de

Serra D’El Rei, apresentando um territério mais acidentado e declivoso.

Considerando que as deslocac¢fes pedonais sdo condicionadas pelo declive, importa avaliar,
de forma geral, a seguranca e conforto do percurso pedonal, tendo por base as classes de
declive definidas no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, que visa promover a

acessibilidade universal (Figura 32).

0-2% 2% - 5% 5% - 8% 8% -10% >10%
Inclinag@o Inclinagéo Inclinagdo Inclinagao Inclinagdo
ideal suave moderada acentuada muito acentuada

Figura 32. Classes de declive para classificagdo dos locais de aptidao pedonal
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Deste modo, observando o mapa de declives do concelho de Peniche na Figura 33, verifica-
se que os terrenos dominantes sdo os terrenos com uma inclinacéo ideal para a circulagao
pedonal, correspondendo a 43,9% do territério, e, também, os terrenos com uma inclinagdo

suave, correspondendo a 36,9% do territorio.

No concelho de Peniche, apenas 87,2% do territério apresenta inclinagbes que nao
aumentam a dificuldade das desloca¢Bes pedonais, considerando que os terrenos com
inclinacdo ideal para as deslocacdes pedonais, com um declive inferior a 2%, representam
41,4% e, como ja referido, os terrenos com inclinagdes suaves (declive inferior a 5%), 45,7%.
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Figura 33. Declives do concelho de Peniche com base nas classes de declives de aptiddo pedonal

Observando a relacdo entre os declives e 0 espaco urbanizado de Peniche (Figura 34), é
possivel verificar que as areas com maior densidade de ocupacgédo urbana correspondem as
areas de menor declividade. Neste sentido, no espaco urbano no concelho de Peniche, de
modo geral, os declives existentes ndo se constituem como um fator determinante aquando
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da escolha do modo pedonal, contudo podera ser necessario promover medidas tendentes

ao apoio as deslocacdes em areas orograficamente mais desafiantes.

APTIDAO PEDONAL
. CLASSES DE DECLIVES (%)
2 Q4
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Figura 34. Declives e espaco urbanizado do concelho de Peniche

Centrando a andlise na cidade de Peniche (Figura 35), a area central principal do concelho,
podemos constatar que se verifica a mesma premissa previamente elencada, vislumbrando-
se a concentracdo urbanistica nas areas com menores declives, sendo que as areas de maior
declive se verificam nas arribas ao longo da linha de costa, néo se constituindo como fraturas

impactantes.
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Figura 35. Declives e espaco urbanizado da cidade de Peniche

Relativamente ao modo ciclavel, considerando que a declividade do territério é, de igual

modo, diretamente proporcional ao conforto das circulagdes efetuadas com recurso a bicicleta

convencional, importa avaliar as classes de declive da rede ciclavel potencial, em

conformidade com os critérios explanados no Anexo |.

Segundo os critérios definidos, cerca de 87,2% (Figura 36) dos arruamentos do concelho de

Peniche contém plena aptiddo para a circulagéo ciclavel, desenvolvendo-se em terreno plano

ou pouco declivoso. Tal como constatado para a aptiddo pedonal, verifica-se que a rede viaria

com menor declividade se concentra nos espacos urbanizados de Peniche, mais

concretamente, nas suas areas centrais — Peniche, Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra d’El

Rei. Tal como referido no Anexo |, mesmo nos eixos com maior declive, podem ser definidos

trocos de pequena extensao.
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Figura 36. Declives do sistema viario do concelho de Peniche

Outro dos grandes desafios com que a mobilidade suave se depara, prende-se com a
integracdo de espacos naturalizados no ambiente urbano. Com efeito, a ecologia urbana €,
hoje, unanimemente reconhecida como uma forma positiva de incremento e valoriza¢édo, nao

s6 da qualidade de vida dos cidadados, como da qualidade do ambiente geral das cidades.

Durante o século XX, as cidades cresceram de uma forma desordenada sobre o territorio,
descorando o ordenamento biofisico e urbano. Os modelos de cidade descuraram a presenca
da estrutura verde enquanto infraestrutura, favorecendo os principios de desenho orientados
para o controlo do ecossistema e ndo para o principio de equilibrio com o mesmo. Ao longo
dos tempos, a vegetagdo tem sido vista fundamentalmente como elemento estético e, desta
forma, a cidade torna-se, enquanto ser artificial e plastico, cada vez mais distante dos

ecossistemas que a suportam.

A estrutura verde primaria envolve as grandes areas canal, tais como rios, ribeiras, linhas de

agua, zonas de encostas declivosas ou com orienta¢ao pouco favoravel ao nivel da ocupacao
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urbana ou areas verdes de grande relevancia, isto €, espacos fundamentais para o correto
funcionamento dos sistemas naturais, permitindo uma simbiose entre o espaco construido e

0 espaco ndo edificado.

Por outro lado, a estrutura verde secundaria concretiza-se na paisagem urbana ao nivel dos
pequenos espacos intersticiais, como seja o parque infantil, a praca, o jardim de bairro, os
quintais, os logradouros, as rotundas ou as ruas arborizadas. Por outras palavras, consiste
em todos os espagos que “derivam” da estrutura verde primaria, com a qual é necessaria uma

relacdo de continuidade, e que, por sua vez, se relacionam com paisagem natural envolvente.

Relativamente a estrutura verde do concelho de Peniche (Figura 37), destacam-se
principalmente as areas agricolas que ocupam uma parte substancial do territorio, sobretudo

nas areas circundantes aos corpos de agua, nomeadamente a Albufeira de Sdo Domingos.

Quando nos concentramos em espagos urbanos, como a cidade de Peniche, identificamos o
rio de S. Domingos, rio Barrada e o rio de Ferrel, como elementos da estrutura priméria. Por
sua vez, a estrutura verde secundaria € definida por espacos verdes de recreio e lazer —
Jardim Dr. Manuel Sousa Pedrosa, Parque Urbano Engenheiro Dionisio Amador, Jardim da
Alameda Dom Afonso Henriques, Parque da Avenida, Parque do Baluarte, Jardim Cascata,
Jardim do Baluarte, Parque do Bocdo Azul o e Largo Sr. Do Calvario —, e areas verdes
constituidas por espagos verdes de um modo geral, complementadas por algumas ruas

arborizadas, como a Avenida Monsenhor Bastos (Figura 38).
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Estrutura verde do concelho de Peniche
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Figura 38. Espacgos verdes no concelho de Peniche - Jardim Dr. Manuel Sousa Pedrosa (Atouguia da
Baleia) (A), Jardim da Alameda Dom Afonso Henriques (Atouguia da Baleia) (B), Parque da Avenida
(Peniche) (C), Avenida Monsenhor Bastos (Peniche) (D), Jardim Cascata (Peniche) (E), Jardim do Baluarte
(Peniche) (F), Parque do Bocdo Azul (Peniche) (G) e Largo Sr. Do Calvario (Peniche) (H)
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Observando os elementos da estrutura verde primaria e secundaria, € percetivel a
necessidade de estabelecer interligacées entre as mesmas e, também, na prépria estrutura

verde urbana para a promogao do “continuum naturale” entre espacgos.

Assim, importa interligar os varios elementos da estrutura verde urbana, definida por algumas
“ilhas” verdes como os parques, jardins e pragas, através de pequenas intervengdes, como a
introducdo de floreiras e canteiros ou a arborizacdo de arruamentos, 0 que permitira o

aumento da meandrizacdo das areas verdes.

5.1.3. Modo pedonal

5.1.3.1. Cobertura da rede pedonal

O urbanismo de proximidade assume-se como um dos pilares centrais na objetivacdo da
mobilidade sustentavel, promovendo um desenho urbano “humanizado”, feito a medida do
peédo e ndo do automovel. Para o efeito, aponta-se a importancia da reducgédo de distancias na
concretizacdo das necessidades de mobilidade diarias, seja no espago ou no tempo, com
claros impactos na diminuicdo das necessidades de transporte e consequente melhoria dos
pardmetros ambientais. Face ao designio de humanizacao e descarbonizagcdo dos espacos
urbanos, releva-se a importancia da aposta na cidade compacta, densa e multifuncional, que,
ao jeito da urbe tradicional, promove a dotacdo da cidade de todas as funcbes de que

necessita?3.

Neste sentido, de forma a conciliar o desenvolvimento urbano irreversivel com as
necessidades cruciais para uma melhor qualidade de vida, Carlos Moreno estabelece o
conceito de “cidade de 15 minutos” como um novo crono-urbanismo?* que se centra no
planeamento da vida urbana, ao invés do planeamento da cidade, conciliando as exigéncias

energéticas para cidades mais sustentaveis.

Assim, no planeamento da vida urbana, importa estabelecer novas ocupacfes do espaco
urbano para a transformacéo de usos e de formas de aceder as func¢des sociais urbanas

essenciais, isto &, “transformar o espaco urbano, ainda altamente monofuncional, com cidade

2 SILVA, PEDRO RIBEIRO (2018), Do fim do mundo ao principio da rua: Planos de mobilidade urbana sustentavel
da 3?2 geragdo, Redes de Cidades e -Vilas de Exceléncia, Porto.
24 Urbanismo que prioriza a relag&o entre o tempo e 0 espago.
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central e suas diversas areas especializadas, em cidade policéntrica, baseada em quatro
grandes componentes - proximidade, diversidade, densidade e ubiquidade -, para oferecer
essa qualidade de vida a curtas distancias, através das seis funcdes sociais urbanas

essenciais: viver, trabalhar, abastecer, cuidar, aprender e desfrutar”?s,

Para implementacao da “cidade de 15 minutos” numa area compacta ou o “territério de meia
hora” numa area de baixa densidade, torna-se necessario garantir a diversidade funcional,
através da aposta em equipamentos de proximidade e no desenvolvimento de interagdes
sociais, econémicas e culturais, a densificacdo substancial, o0 aumento dos espacos de
encontro, a otimizacdo da oferta de servicos, recorrer a tecnologia digital e modelos
colaborativos e de partilha, a transformacédo das ruas em espacos de mobilidade suave e a

redescoberta da biodiversidade onde vivemos, incentivando os circuitos curtos.

Nessa medida, apresenta-se uma abordagem ilustrativa do sistema pedonal da &rea do
concelho de Peniche, obtida com o cruzamento da informag&o cartografica da rede viaria e
dos declives do territorio, a partir dos quais foram calculadas as is6cronas que permitem

definir as distancias/tempo.

A definicdo de cada sistema pedonal foi efetuada a partir da centralidade de cada um dos
aglomerados urbanos, tendo em conta 0s equipamentos considerados centrais e que
desencadeiam um numero consideravel de deslocag8es diarias, e, também, um conjunto de

servigos e comércios de proximidade.

Assim, na cidade de Peniche, definiu-se o centro histérico como ponto de origem das
deslocacgdes, ponto nevralgico na matriz urbana local que concentra inimeros equipamentos,
como a camara municipal, os correios, a seguranca social ou o mercado municipal, através
do qual se realizou a analise de cobertura até um tempo maximo de deslocacao pedonal de

quinze minutos (Figura 39).

Neste particular, importa referir que as distancias-tempo apresentadas ndo contemplam as
barreiras arquitetonicas e urbanisticas existentes, que inviabilizam as deslocacdes de
pessoas com mobilidade reduzida. Deste modo, representam distancias passiveis de se
percorrer a pé, por uma pessoa sem limitacdes de mobilidade, e, como tal, possuem facilidade

em contornar determinados obstaculos.

25 MORENO, CARLOS (2019) The 15 minutes-city: for a new chrono-urbanism!, Paris.
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Considerando a velocidade média tedrica de circulacdo definida em 4 km/h, é possivel
observar, no Anexo Il, as diferentes distancias-tempo para o acesso aos mais importantes
equipamentos, estabelecimentos comerciais e servicos. A oferta, muito superior a de qualquer
outro aglomerado urbano do concelho, demonstra a sua forte capacidade polarizadora e a

diversidade funcional existente na &rea central principal do concelho.

A representacéo do sistema pedonal de Peniche permite observar a distribui¢cdo radial, tanto
de equipamentos, como de comércio e servigcos, pelos principais eixos de ligagdo ao centro
histérico, como a Rua de S&o Marcos, a Rua 13 da Infantaria, a Rua Sacadura Cabral,
Avenida do Mar e Avenida do Porto de Pesca. Neste sentido, assume-se que nestes eixos
ocorrera uma maior concentracao de fluxos pedonais, devendo existir um especial cuidado

com a sua infraestrutura pedonal.

No sistema pedonal representado, €, ainda, visivel a existéncia de vazios urbanos sem
ligagbes pedonais transversais que conferem descontinuidade ao territério e,
consequentemente, aumentam as distancias a percorrer, desmotivando a escolha do modo
pedonal nas deslocac¢des quotidianas. Adicionalmente, importa referir que séo diversos os
equipamentos, nomeadamente de ensino, que se localizam a uma distancia superior a 15

minutos, contribuindo para uma maior utilizagdo do automével.
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DISTANCIA/TEMPO PEDONAL (4KM/H) AOS POLOS GERADORES DE DESLOCAGOES EM PENICHE

l.ﬂ v‘% @ EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO e EQUIPAMENTO DE ENSING @ EQUIPAMENTO DESPORTIVO
&
o ) Wz 9 EQUIPAMENTO COMERCIAL 0 EQUIPAMENTO DE LAZER @ INTERFACE RODOVIARIA
&
§
EQUIPAMENTO CULTURAL 8 EQUIFAMENTO DE PROTEGAD CIVIL A COMERCIO E SERYVIGOS
e EQUIPAMENT® DE AGAO SOCIAL 0 EQUIPAMENTG DE SAUDE L] RESTAURACAD

Figura 39. Distancias-tempo pedonais em Peniche

No que se refere ao sistema pedonal de Ferrel (Figura 40 e Anexo Ill), observa-se que tanto
na distribuicdo espacial de equipamentos, como de comércio e servi¢os, a maioria ocorre a
uma distancia temporal inferior a 10 minutos, tendo sido definido como ponto de origem das
deslocacdes a Junta de Freguesia de Ferrel. Os equipamentos e, particularmente, os
estabelecimentos de comércio, servicos e restauracdo, localizam-se nos eixos viarios
estruturantes, nomeadamente na Rua das Escolas e Largo da Nossa Senhora da Guia, sendo

relevante a avaliagdo das condi¢8es da infraestrutura pedonal.
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DISTANCIA/TEMPO PEDONAL (4KM/H) AOS POLOS GERADORES DE DESLOCAGOES EM FERREL

" i %% @ EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO A COMERCIO E SERVIGOS
& &8
BN @ EQUIPAMENTO DE ENSINO ®  RESTAURAGAO
ISR NS

o EQUIPAMENTO DE SAUDE

Figura 40. Distancias-tempo pedonais de Ferrel

O sistema pedonal de Serra d’El Rei (Figura 41 e Anexo IV) estabelece-se a partir do ponto
de maior concentragcdo de equipamentos relevantes, designadamente a Junta de Freguesia
de Serra d’El Rei, sendo percetivel uma estrutura urbana linear apoiada nos eixos
estruturantes, tendo-se expandido na envolvente dos equipamentos centrais. Na centralidade
que se estabeleceu como ponto de origem do sistema pedonal, existe uma escassez de
comércio e servigos e, também, de restauracdo, no entanto, é ao longo da EN114 que se

concentra esta tipologia de polos geradores de deslocagdes.
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DISTANCIA/TEMPO PEDONAL (4KM/H) AOS POLOS GERADORES DE DESLOCAGOES EM SERRA D'EL REI

'JQ -Z’. EQUIPAMENTO CULTURAL @ EQUIPAMENTO DE ENSINO A
@\@‘ \b\\& é\é'
R N EQUIPAMENTO DE AGAO SOCIAL EQUIPAMENTO DE PROTEGAO CIVIL L]
&
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o EQUIPAMENTO DE SAUDE

Figura 41. Distancias-tempo pedonais de Serras d’El Rei

0OBIDOS

COMERCIO E SERVICOS

RESTAURAGAO

Observando a distribuicdo espacial dos equipamentos, comércios, servigos e restauragdo em

Atouguia da Baleia (Figura 42), é verificavel a sua concentragdo na envolvente dos principais

eixos do aglomerado, nomeadamente a Rua Padre Joaquim Maria de Sousa e a Rua Padre

Faria Lopes, e, sobretudo a EN114, assumindo uma distribui¢éo linear.

Apesar da fragmentacgdo, a reduzida dimenséo deste nucleo urbano propicia que a maioria

dos polos geradores de deslocagdes se encontre a uma distancia-tempo inferior a 10 minutos

do ponto central definido (Anexo V), local de maior concentracdo dos equipamentos

relevantes.
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Figura 42. Distancias-tempo pedonais de Atouguia da Baleia

5.1.3.2. Espacos destinados a circulacédo pedonal

Em termos genéricos, os problemas de mobilidade associados aos centros urbanos podem
ser atribuidos & utilizagdo indiscriminada do transporte individual automével, tanto nas
dindmicas de circulagdo, mas também na procura de estacionamento. Esta realidade tem
impactos profundos na estruturagdo dos sistemas de mobilidade e na vivéncia urbana,

nomeadamente no que concerne ao congestionamento automovel, a degradacdo ambiental,
a deterioracao do espaco publico e do patriménio edificado.

Para contrariar, 0s municipios tém vindo a apostar na implementagéo de areas amigaveis ao
modo pedonal, cujo objetivo compreende, paralelamente, a adogéo de restricdes a circulagao
automovel e o beneficio a mobilidade suave, nomeadamente a circulagdo pedonal. A
definicAo de éareas pedonais, zonas de coexisténcia, zonas 30 ou outras medidas de
beneficiacdo do modo pedonal apresentam um forte impacto na melhoria do ambiente urbano

e da qualidade de vida dos residentes, na promoc¢édo do comércio local e na preservacao do
patriménio arquitetonico.
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No concelho de Peniche, as medidas de pedonalizacdo e humanizacao da via publica limitam-
se a um conjunto de eixos afetos ao centro histdrico da cidade, designadamente a Rua Dom
Luis de Ataide, Rua 13 da Infantaria e a Praca Jacob Rodrigues Pereira. Com efeito, além do
seu numero reduzido, aponta-se, como agravante, o facto de os mesmos se apresentarem
espacialmente desconexos entre si, ndo se descortinando um continuo homogéneo capaz de

privilegiar o pe&o no modelo de mobilidade local.

Face ao exposto, entende-se, assim, necessario, considerando o atual panorama de
valorizacdo da sustentabilidade dos modos de deslocacdo, privilegiar estes eixos como
estratégicos em sede de politica de mobilidade urbana sustentavel, alavancando-os como a

“espinhal dorsal” da futura area pedonal da cidade de Peniche.

N&o obstante, importa referir que, aquando do levantamento de campo, foi possivel notar a
auséncia de sinalizacdo de fim de zona de coexisténcia, encontrando-se somente o sinal de
inicio de zona de coexisténcia (Figura 43), sendo, assim, premente a sua delimitagdo de modo

a garantir uma maior seguranca ao pedo.

Além disso, a sinalizacdo existente ndo se coaduna com o propdsito funcional inerente a
formalizacdo de zona de coexisténcia, uma vez que o desenho urbano vigente aponta para
uma evidente segmentacdo do perfil viario, sendo este manifestamente antagonico com o
conceito de intervencgéo. De resto, a sinaliza¢éo implementada indica que, para além do canal
viario existente e visivel, o automével podera também circular na zona assinalada, o que, na
verdade, corresponde a uma ampliagdo do espaco anteriormente disponivel para o automével
ainda que, aqui, com nuances na prevaléncia da circulacdo pedonal e ciclavel sobre os

demais modos de deslocacao.
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Nesta matéria, importa ainda atentar para a existéncia de sinalizacdo de restricdo de
circulagdo automovel, como por exemplo a proibigdo de transito ou a colocagédo de barreiras
fisicas cujo objetivo é impedir o atravessamento do automével, em alguns eixos no centro
histérico, designadamente, a Rua Dom Luis de Ataide, como observavel na Figura 44. Neste
eixo, 0 acesso a veiculos motorizados é condicionado, sendo que apenas os residentes e 0s
veiculos que realizem cargas e descargas por um periodo maximo de 15 minutos possuem

autorizacdo para circular.

Figura 44. Sinalizacdo vertical (esq.) e exemplo de barreira fisica informal (dir.) ao trafego rodovirio

As areas envolventes aos estabelecimentos de educacdo e ensino e aos equipamentos
desportivos e de salde assumem-se, indubitavelmente, como locais de particular
sensibilidade em matéria de gestdo de mobilidade urbana. Com efeito, estes equipamentos
consubstanciam-se, quer pela regularidade e volume dos fluxos associados, quer pelo
escaldo etario particularmente associado as respetivas deslocagdes, os jovens, como areas
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a salvaguardar das externalidades negativas inerentes a utilizacdo do transporte individual

motorizado.

De facto, as necessidades de mobilidade, associadas especificamente a estes polos
geradores, assumem um peso gradualmente crescente na utilizacdo do transporte individual
motorizado, sendo esta tendéncia justificada, em parte, por fatores relacionados com a
suposta comodidade superior do automével ou o incremento das distancias entre os pontos

de residéncia e os locais de trabalho/estudo.

Contudo, a densificacdo dos fluxos rodoviarios, muitas vezes correlacionada com a adocao
de velocidades de circulagdo incompativeis com as especificidades urbanisticas locais,
resulta na cristalizagdo da percecdo de inseguranca no espaco publico, contribuindo, por

exemplo, para a reducéo drastica do nimero de criangas que se desloca a pé até a escola.

Assim, no concelho de Peniche, € observavel nas &reas circundantes aos estabelecimentos
de educacédo e ensino (Figura 45), o elevado caracter viario com que o0s jovens coabitam, o
que aumenta o risco de atropelamento e a absorcdo das emissdes GEE por estes utilizadores
vulneraveis do espaco publico. Neste sentido, estas areas devem ser assumidas como
lugares de prioridade maxima para o (re)desenho urbano orientado para a mobilidade pedonal
e para a humanizacao do espaco publico, mitigando a atual preponderancia que o automovel
assume na paisagem urbana local e promovendo a escolha do modo pedonal nas

deslocacgdes quotidianas.
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Figura 45. Entornos escolares - Escola Basica n.° 1-Escola Velha (Peniche) (A), Escola Secundaria de Peniche
(B), Centro Escolar de Atouguia da Baleia (C), Escola Basica n.° 1 Ferrel (D), Escola Basica n.° 2 de Atouguia
da Baleia (E), Escola Basica 1,2,3 de Peniche (F), Politécnico de Leiria- Escola Superior de Turismo e
Tecnologia do Mar (G) e Escola Basica da Prageira (H)

®

% Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 113
idceptoom




Na avaliagdo do espaco publico, no concelho de Peniche verificam-se problemas
generalizados associados a auséncia ou subdimensionamento da infraestrutura pedonal, a
qualidade do piso existente com inidmeros constrangimentos em matéria de acessibilidade

universal, e, também a inexisténcia de elementos verdes para conforto térmico (Figura 46).

A um nivel estrutural, existe uma diversidade de materiais de pavimento utilizados, sendo o
mais desconfortavel o pavimento em cubo. Apesar da generalidade dos passeios se
apresentarem desconfortaveis e inseguros para a circulagcao pedonal, existem locais onde a
tipologia de materiais utilizada € distinta e onde se consegue uma melhoria significativa nas

condic¢des de circulacédo de pedes, sendo utilizado pavé.

Figura 46. Exemplos de debilidades da infraestrutura pedonal em Peniche (A, B, C, D)
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Figura 47. Exemplos de debilidades da infraestrutura pedonal em Ferrel (E), em Serra d’El Rei (F, G) e em
Atouguia da Baleia (H)

Analisando as condi¢cdes de caminhabilidade nos diferentes tipos de morfologia identificados
no concelho de Peniche - o centro histérico, os bairros predominantemente multifamiliares,
bairros predominantemente unifamiliares, a cidade tradicional, o povoamento rururbano e o

povoamento disperso — constata-se uma debilidade generalizada em toda a area em andlise.

No centro histérico (Figura 48) verifica-se uma malha mais compacta e irregular, constituida
por ruas com um perfil mais estreito e irregular, no qual se concentram inameros
estabelecimentos de equipamentos, comércio e servicos e restauracdo, e, destaca-se a

utilizagc&o do pavimento em cubo na maioria dos percursos pedonais.
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A semelhanca do centro histérico, também na cidade tradicional (Figura 49) se verificou que
0 material utilizado no pavimento dos percursos pedonais s@o, essencialmente, o pavimento
em cubo. Neste sentido, considerando que o centro histérico e a cidade tradicional sao as
morfologias que concentram um maior nimero de equipamentos, torna-se premente a

utilizagcdo de pavimento confortavel nos percursos pedonais.

5o~
P

Figura 49. Débilidades dérinfraestruf‘ura péddhél ‘hd Rua Primeiro de Dezembro (Peniche) (esq.) e Largo
Bispo de Mariana (Peniche) (dir.)

Nas morfologias de carater essencialmente residencial, como os bairros predominantemente
multifamiliares (Figura 50) e os bairros predominantemente unifamiliares (Figura 51),
verificam-se debilidades semelhantes, sendo que o principal problema se relaciona o

pavimento utilizado, sendo o cubo 0 mais utilizado, e a auséncia de percurso pedonal.
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Figura 50. Debilidades da infraestrutura pedonal na Rua Estados Portugueses das india (Atouguia da
Baleia) (esqg.) e Rua Arquiteto Paulino Montez (Peniche) (dir.)

Figura 51. Debilidades da infraestrutura pedonal na Rua das Ondas (Peniche) (esq.) e Rua Dr. José
Formosinho Sanches (Ferrel) (dir.)

No concelho de Peniche, verificou-se, ainda, um povoamento linear (Figura 52) ao longo da
N114, e, assumindo-se como um eixo principal de distribui¢do, torna-se necessario melhorar
a qualidade dos percursos pedonais, uma vez que em varios tro¢os o material utilizado nédo &

acessivel, e, adicionalmente, em vérios pontos apresentam uma reduzida dimensao.
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Figura 52. Debilidades da infraestrutura pedonal na N114 (Atouguia da Baleia)

Nas areas imediatas aos aglomerados urbanos, com carateristicas associadas aos espagos
rurais, verifica-se um povoamento rururbano (Figura 53) e um povoamento diverso (Figura
54), com menores densidades de construcéo e populacionais. No que concerne a qualidade
do percurso pedonal, constata-te que o principal problema é a auséncia de canal pedonal e a
auséncia de atravessamentos, 0 que, consequentemente, torna estas areas mais inseguras.

A\ A

Figura 53. Debilidades da infraestrutura pedonal na Rua Padre Santo Anténio (Ferrel) (esq.) e Rua da
Carreira (Atouguia da Baleia) (dir.)
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Figura 54. Debilidades da infraestrutura pedonal na Rua do Farol (Peniche) (esq.) e na Estrada dos Casais
(Ferrel) (dir.)

Para a garantia da qualidade dos percursos pedonais, 0s materiais e pavimentos empregues
deverdo garantir o conforto e a acessibilidade universal, sendo recomendada a utilizac&o de
betuminoso ou lajes regulares nas travessias dos pedes e cubo de granito no canal
automovel, considerando que o efeito de trepidagéo provocado pelo piso induz a reducéo de
velocidades. No que concerne a seguranca dos percursos pedonais, devera existir uma clara
definicAo dos espagos-canais destinados ao pedo e ao automével ou, quando ndo seja
possivel, o estabelecimento de zonas de coexisténcia para a beneficiacdo e priorizacdo do

modo pedonal e demais modos ativos.

Perante a escassez de &areas amigaveis ao modo pedonal na cidade, como espacos
exclusivamente pedonais, éareas de circulagdo automdvel condicionada, zonas de
coexisténcia ou zonas 30, releva-se a preméncia de ado¢cdo de medidas de discriminagéo
positiva do modo pedonal em todo o contexto urbano, através da humanizagdo do espaco

publico e da minimizag&o da interferéncia do trafego rodoviario nas dinamicas locais.

5.1.3.3. Condic¢Oes de mobilidade e acessibilidade

universal

De forma a complementar a andlise efetuada as condices de mobilidade pedonal do
concelho de Peniche, o presente ponto expde uma abordagem ao direito a cidade na 6tica da
acessibilidade e do desenho universal, compreendendo a forma como a cidade se posiciona
no contexto do acesso dos grupos mais vulneraveis, sejam pessoas com deficiéncia, idosos,

criancas ou maes/pais com carrinhos de bebés (Figura 55).
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Neste sentido, a percecdo do estado da acessibilidade contribuira, de forma mais eficaz e
imediata, para a melhoria da qualidade do ambiente urbano e, consequentemente, para a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos que ai residem, trabalham ou que se encontrem

de visita.

Figura 55. Conceito de acessibilidade universal
Fonte: Claudine Casabonne, 2013

Deste modo, é realizada uma breve analise das tipologias de barreiras que vao “pontuando”
o territorio, tendo por base a verificagdo do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto,
recorrendo-se, igualmente, a respetiva publicagcdo de apoio a interpretacéo da lei, designada

por “Guia de Acessibilidade e Mobilidade para Todos”26.

Com efeito, e de acordo com Paula Teles??, “as barreiras presentes, que podem constituir-se
como urbanisticas e arquiteténicas ou méveis, assumem-se como um fator muito relevante
na forma como as vilas e cidades propiciam ambientes e experiéncias mais ou menos

agradaveis, seja a quem la vive, a quem la trabalha ou a quem as visita”.

As barreiras urbanisticas e arquiteténicas, também designadas por barreiras fixas, assumem
diversas formas e apresentam um caracter mais permanente no territério, apontando-se a
auséncia e subdimensionamento de passeios, a existéncia de pavimento irregular e
degradado, passagens para pedes inexistentes ou inacessiveis, acessos desnivelados,
obstaculos no percurso como caldeiras de arvore, sinais de transito ou MUPIs, entre outras
(Figura 56).

% SECRETARIADO NACIONAL PARA A REABILITACAO E INTEGRAGCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
(2007), Guia da Acessibilidade e Mobilidade para Todos, Inova, Porto.

27 TELES, PAULA (2016), A Cidade das (i)Mobilidades - Manual Técnico de Acessibilidades e Mobilidade para Todos,
Mobilidade e Planeamento do Territério, 22 edicdo, Porto.
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Figura 56. Exemplos de brrelrasurbnlstlcas e arquitetonicas existentes em Ferrel (A, B), em Atouguia
da Baleia (C), em Peniche (D, E) e em Serra d’El Rei (F)

Por sua vez, as barreiras méveis correspondem ao tipo de obstaculo sem posi¢éo definida no
tempo e no espaco, alterando indefinidamente de localiza¢&o e formato, dificultando, por este
motivo, a deslocacdo de pessoas invisuais ou com distarbios oculares que tendem a adaptar-
se a um trajeto especifico de liga¢@o entre uma origem e um destino. Na presente tipologia
de barreiras enquadram-se, a titulo exemplificativo, o estacionamento ou paragem abusiva
de veiculos sobre os canais de mobilidade pedonal, contentores de residuos urbanos

localizados nos percursos pedonais, obstaculos comerciais ou estaleiros de obras (Figura 57).
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Figura 57. Exemplos de barreiras méveis detetadas no concelho de Peniche

Em setembro de 2010, o municipio de Peniche desenvolveu dois planos no ambito da
acessibilidade, designadamente, o Plano Municipal de Promocdo da Acessibilidade do
Municipio de Peniche para os aglomerados de Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra d’El Rei, e,
o Plano Local de Promogédo da Acessibilidade do Municipio de Peniche para a cidade. Os
estudos realizados tiveram como finalidade identificar detalhadamente os problemas
existentes na area de intervencdo, ao nivel das condi¢cbes de acessibilidade e design

inclusivo, cumprindo, assim, o disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 200628,

Ambos os planos desenvolvidos para o municipio de Peniche, identificados em supra,
basearam-se no pressuposto de que os espacos publicos devem ser servidos por uma rede
de percursos pedonais, designados de acessiveis, que proporcionem 0 acesso seguro e
confortavel de qualquer individuo, inclusive, de pessoas com mobilidade condicionada, a

todos os pontos relevantes da estrutura ativa da cidade.

ApOs a analise das tipologias de barreiras presentes no territério em causa, tanto
arquitetonicas e urbanisticas como as consideradas temporarias e moéveis, apresenta-se 0
resultado da verificagcdo sob a forma de classificacdo dos tipos de percursos, como se pode
observar na Figura 58. Salienta-se que, as principais tipologias de barreiras presentes na area
de analise s@o a falta de passeios, ou a existéncia de passeios subdimensionados, ou
pavimento degradado que ndo permite a movimentacdo, a falta de passadeiras e respetivos
rebaixamentos, constituindo-se, assim, como constrangimentos em matéria de seguranca e
conforto.

Para ambos os planos, a metodologia definida para a identificacdo dos percursos inacessiveis

resulta do cruzamento entre um conjunto de barreiras urbanisticas identificadas no todo ou

28 Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto de 2006
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em parte dos percursos pedonais e que impossibilitam a livre e segura circulacédo de pessoas

com mobilidade condicionada.

Os percursos sdo considerados inacessiveis ou acessiveis mediante existam ou né&o,
respetivamente, barreiras urbanisticas ou arquitetonicas e determinadas barreiras méveis nos

percursos pedonais da area em analise. Os percursos acessiveis encontram-se

representados com linha verde e os inacessiveis representados com linha vermelha.

Figura 58. Acessibilidade dos percursos no Plano Local de Promocdo da Acessibilidade do Municipio de
Peniche (esq.) e no Plano Municipal de Promocdo da Acessibilidade do Municipio de Peniche (dir.)
Fonte: Plano Local de Promocdo da Acessibilidade de Peniche e Plano Municipal de Promocao da
Acessibilidade do Municipio de Peniche, 2010

O quadro global atual, resultante da analise das condi¢des de acessibilidade da rede pedonal,
que é constituida por passeios e demais percursos pedonais pavimentados, passagens de
pedes, evidencia a existéncia de inUmeras fragilidades. Contudo, destaca-se positivamente a
utilizacdo de materiais mais consentaneos com o paradigma da acessibilidade e mobilidade
universal nos recentes processos de requalificacdo urbana, como o lajeado de granito,
continuo, seguro e confortavel, mas, também, outros materiais como o pavé, a betonilha ou

as lajes de betdo, conferindo uma melhoria significativa nas condi¢8es de circulagio pedonal.

Neste sentido, evidencia-se a possibilidade, mesmo em locais de perfil exiguo, dar um
tratamento adequado a plataforma de circulagao dos pedes, ora por melhoria na tipologia de

pavimento aplicado, ora concedendo prioridade ao pedo, nomeadamente através da

®

1"@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche 123

&
&

4
2N
e




aplicacdo de zonas de coexisténcia, devidamente sinalizadas de acordo com a legislacdo em

vigor.

De forma mais pontual, verifica-se também estacionamento abusivo nos passeios, assim
como a incorreta implementacéo de candeeiros, papeleiras ou sinalética, inviabilizando a
acessibilidade pedonal universal. Importa referir, ainda, que a presenga ocasional de
escadarias configura também um constrangimento a acessibilidade pedonal, uma vez que
resulta na descontinuidade dos percursos em situagéo de auséncia de percursos alternativos.
Por vezes, nestes locais, ndo se verificam pavimentos podotateis nos seus patamares, nem

corrimaos que possibilitem a uma pessoa mais idosa deslocar-se com auxilio.

De modo geral, entende-se que a rede de percursos do concelho de Peniche néo dispbe,
ainda, de plenas condi¢bes de acessibilidade universal, sendo premente atualizar ambos os
PPA supramencionados, e, expandir o levantamento e a andlise das barreiras existentes no
espago publico a outros aglomerados do concelho e, de igual forma, realizar a ponderacdo e
o estudo das melhores solucdes a adotar para o territério, tal como adotado nos dois Planos

de Promogéo da Acessibilidade para o Municipio de Peniche.

Assim, reforca-se a necessidade de cumprimento das diretrizes presentes na legislacdo da
acessibilidade, apontando-se a imprescindibilidade de todas as areas urbanizadas serem
devidamente servidas por uma rede de percursos pedonais acessiveis. Com efeito, a
persecucao do designio da democratizacdo do espaco publico compreende, a montante, o
acesso seguro e confortavel de pessoas com mobilidade condicionada a todos os pontos
relevantes da estrutura ativa dos centros urbanos, nomeadamente, lotes construidos,
equipamentos coletivos, espacgos publicos de recreio e lazer, espacos de estacionamento de
viaturas, locais de paragem tempordria de viaturas para entrada e saida de passageiros e

paragens de transportes coletivos.
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5.1.4. Modo ciclavel

5.1.4.1. Rede ciclavel

O processo de implementacdo de uma rede coerente de ciclovias devera obedecer a um
planeamento estratégico, através da criacdo de uma rede abrangente, que permita atingir
niveis de mobilidade e acessibilidade semelhantes a outros modos de transporte, quer na

vertente da atratividade, quer na competitividade.

Em 2009, foi elaborado o Plano de Rede de Ciclovias de Peniche (Figura 59), no qual foi
proposta uma Rede de Ciclovias para o municipio que partiria, a curto prazo, de uma rede de
eixos estruturantes que ligassem os principais pontos de interesse da cidade, e que, a
médio/longo prazo, se expandisse com soante as necessidades de utilizac&o.

A proposta apresentada no plano supramencionado, fundamentou-se na conce¢éo de um
modelo de rede ciclavel suportado por pistas de carater estruturante e com diferenciadas
filosofias de uso, cujo objetivo seria servir a cidade de Peniche interligando as suas

componentes mais urbanas e naturais num todo funcional e perspetivado para o futuro.
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LEGENDA CCLOVA EXISTENTE CICLOVIA PROPOSTA

— = === T
urbanos Meio Urbano
GD Ciclovia Existente Circulor da Pentnaula

4rea de Implantacdo Especifica
Norte interior Urbano da Peninsula Eum no Concelho de Obl uo-rn"r S. Domingos

Figura 59. Planta da Rede de Ciclovias proposta no Plano da Rede de Ciclovias de Peniche

A atual rede ciclavel do concelho de Peniche (Figura 60) caracteriza-se pela reduzida
abrangéncia territorial e pela descontinuidade espacial, sendo verificAvel a desarticulagédo
entre os diferentes tramos existentes. A descontinuidade infraestrutural influi negativamente
na sua capacidade de interligacdo com os polos geradores de viagens existentes no territério,
sendo que uma rede francamente descontinua, tal como se verifica atualmente no concelho
de Peniche, tera, naturalmente, maior dificuldade em satisfazer as necessidades de

mobilidade da populagéo.
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REDE CICLAVEL

EXISTENTE
= EIXO CICLAVEL EXISTENTE CANAL PARTILHADO COM O PEAO

Figura 60. Tipologia da rede ciclavel existente no concelho de Peniche

Com efeito, a presente ciclovia, apresenta uma extenséo total de cerca de 6,4km, sendo que,
aproximadamente, 5,5km correspondem a canais partilhados com o pedo, e, 0,9km sdo
exclusivamente destinados a circulacao de velocipedes.

De acordo com Paula Teles (2019), as pistas ciclaveis definem-se como um canal préprio,
segregado do trafego motorizado, isto €, com separacdo fisica do espago rodoviario e
distingéo face aos canais pedonais. A pista ciclavel pode ser formalizada a cota da via, a uma
cota intermédia ou a cota do passeio, sendo a separacéo fisica entre o canal ciclavel e o canal

pedonal recomendada, apesar de opcional.

O eixo ciclavel urbano existente na cidade de Peniche corresponde a um tro¢co que se localiza

ao longo da Rua da Ponte Velha. A ciclovia (Figura 61) inicia no Parque Central junto aos
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Bombeiros Voluntarios de Peniche e termina junto ao estabelecimento da cadeia de
restauracdo Burger King. A ciclovia encontra-se devidamente sinalizada, com sinalizacdo

vertical e horizontal, assinalando o canal bidirecional e, também, as intersecoes.

=7

Figura 61. Ciclovia existente entre o Parque Central junto aos Bombeiros Voluntarios de Peniche e o
Burger King

A pista ciclavel, apesar de se definir como um canal préprio, de modo a propiciar uma
sensacao de maior seguranca, essencial para a atracdo de novos utilizadores da bicicleta e
uma maior necessidade de espago, em alguns casos, as solu¢des a cota do passeio para as
pistas ciclaveis ndo permitem a devida segrega¢do do espacgo afeto ao pedo e ao modo
ciclavel, o que promove a partilha do espaco e potencia a existéncia de conflitos entre os dois

modos ativos de deslocacéo.

Esta tipologia, frequentemente utilizada em percursos de caracter ludico, é desaconselhada
em meio urbano, pois compromete a qualidade das circulagbes pedonais, bem como obriga

a reducdo das velocidades praticadas pela bicicleta.

Contrariamente & percecao transmitida pelo senso comum de que o maior nimero de conflitos
ocorre entre o modo ciclavel e o transporte individual motorizado, diversos estudos apontam
no sentido de que estes sdo mais comuns entre utilizadores de bicicleta e pedes. Como tal,
nestes casos, a sinalizagéo vertical e horizontal deve ser especialmente refor¢cada, assumindo
um papel de destaque na sensibilizacdo dos utilizadores, para alcancar a harmoniosa

convivéncia de quem nestes espacos circula.

No que diz respeito a canais ciclaveis em partilha com o pedo é verificavel a sua existéncia
junto da Avenida da Praia, na proximidade do Estadio do Grupo Desportivo de Peniche e ao
longo da Avenida do Mar. Considerando que 0s eixos supramencionados se caracterizam por
eixos ciclaveis urbanos, a autarquia devera proceder a reavaliacdo das condicbes de

implementacéo para a definicdo de um canal dedicado exclusivamente ao peéo.
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O canal ciclavel em partilha com o peéo junto ao Estadio do Grupo Desportivo de Peniche
inicia na rotunda existente na Rua Principal em dire¢éo a Peniche, passando paralelamente
a EN114 e junto ao Estadio do Grupo Desportivo de Peniche, e, terminando junto da Avenida
Monsenhor Bastos (Figura 62). No que concerne a sinalizacdo, esta apresenta-se

devidamente sinalizada verticalmente.

Figura 62. Ciclovia existente na proximidade do Estadio do Grupo Desportivo de Peniche

No que se refere ao canal partilhado existente, definido na Avenida da Praia (Figura 63), entre
a rotunda do Parque da Avenida, em Peniche, e o cruzamento com 0 acesso ao
estacionamento da praia do Baleal Sul, em Ferrel, encontra-se devidamente sinalizada

verticalmente, exceto no término, ndo se tendo verificado a existéncia de sinalizagéo vertical

de via partilhada.

A 23 AT

Figura 63. Ciclovia existente junto da Avenida da Praia
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No que diz respeito ao canal partilhado existente na Avenida do Mar (Figura 64), entre o
Baleal e Ferrel, encontra-se sinalizado verticalmente, porém, ndo se verificou a existéncia de

sinalizacao vertical de via partilhada na outra extremidade.

No que concerne aos programas de financiamento, importa referir que o municipio de Peniche
nao se inclui no Programa PC2030 — Portugal Ciclavel 2030, financiado pelo Fundo Ambiental
do Ministério do Ambiente, que se constitui como um incentivo ao incremento de
infraestruturas dedicadas a utilizag&o da bicicleta como modo de transporte sustentavel capaz
de responder as necessidades de mobilidade da populac¢éo urbana, tanto nas metrépoles,

como nos territérios de urbanizacdo difusa e nas cidades consolidadas.

Este facto constitui, per si, um entrave a difusdo do modo ciclavel nos habitos de mobilidade
local, na medida em que a formalizacdo da rede ciclavel assume um papel determinante na

alavancagem da bicicleta enquanto ator principal do espaco publico.

A implementagédo de eixos dedicados ao modo ciclavel proporciona o aumento do conforto e
seguranca das deslocagfes, contudo, quando ausentes, € permitida a circulagdo de
velocipedes na faixa de rodagem, partilhando, assim, o espaco canal com os veiculos
automoveis, desde que respeitando as regras de transito a semelhanca de qualquer outro
veiculo motorizado que ai circule. Assim, todo o concelho é ciclavel, ainda que na pratica se
verifiguem excec¢des, sobretudo para os utilizadores menos experientes, cuja predisposicao

para optar por canais partilhados com os veiculos automoéveis, € menor.

Dada a descontinuidade infraestrutural e a reduzida abrangéncia territorial da rede ciclavel
existente, é possivel assumir que a circulagao ciclavel é realizada no espaco viario, sem que

existam medidas que promovam o conforto e seguranca para os utilizadores de bicicleta.

No concelho de Peniche, existe um conjunto significativo de arruamentos e areas que nao

apresentam as condi¢des necessarias para a circulacdo amigavel de bicicletas (Figura 65),
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sendo possivel detetar inlmeros casos de desenho geométrico de vias que produzem pontos
de conflito viario, assim como faixas de rodagem sobredimensionadas, que induzem a pratica
de velocidades elevadas, dificultando, e, em alguns casos, incompatibilizando, a convivéncia

do automével com os modos suaves de deslocacéo.

Figura 65. Desenho geométrico de vias ndo amigaveis ao modo ciclavel na cidade de Peniche

No desenho da rede ciclavel e na opgao por diferentes perfis-tipo, existem aspetos relevantes
a ter em consideracao, como a amplitude do perfil dos arruamentos, a orografia do territério,
a frequéncia de intersecdes, a existéncia de potenciais conflitos ou a presenca de
estacionamento automovel. Contudo, para além do nivel de servigo pretendido para a rede
ciclavel, os volumes e as velocidades de trafego automével sdo normalmente considerados

como os critérios mais impactantes para a nao utilizacdo da bicicleta.

Por sua vez, a circulacao da bicicleta num canal partilhado, segue o sentido do trafego, sendo
esta tipologia, regra geral, unidirecional, por norma utilizada no interior de malhas urbanas
densificadas, areas residenciais e zonas centrais das vilas e cidades, onde nao existe espago

para a delimitagéo fisica do canal da bicicleta.

Contudo, é fundamental que a bicicleta detenha mais permeabilidade do que o automével,
podendo-se promover a sua circulagdo em contra fluxo ao sentido de circulacdo viaria
generalizada. Sé existindo uma efetiva vantagem competitiva da bicicleta em relacdo aos

modos motorizados, conseguiremos ampliar as hipoteses de utilizagéo pela populagéo.
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Aproveitando as infraestruturas existentes e sem consumo de espaco fisico, a circulacéo da
bicicleta em pleno canal viario pode apresentar algum desconforto e inseguranca, sendo os
mesmos potenciados quando ndo sdo cumpridas as regras de transito e ndo existe uma
aplicacdo efetiva de medidas de acalmia de trafego. Assim, esta tipologia deve ser
complementada com um reforgo da sinalizagao vertical, o recurso a elementos fisicos - leds,
refletores de chdo, sobrelevaces, bicicletas pintadas no pavimento, etc. — e a limitacdo da

velocidade méaxima permitida nas vias banalizadas a um maximo de 30 km/h.

5.1.4.2. Infraestruturas de apoio

Para o sucesso de uma rede de ciclovias, a implementacédo de infraestruturas de apoio, como
cicloparques, calhas, iluminacdo publica, zonas de descanso ou estacdes de reparagcédo de

bicicletas, por exemplo, torna-se indispensavel.

Segundo a Association of Pedestrian and Bicycle Professionals, os cicloparques a instalar
devem permitir uma variedade de tamanhos da bicicleta, de formas e acessérios, sendo
indispenséavel a adaptacéo a todos os tipos de bicicletas. O Anexo VI demonstra as estruturas

a utilizar e a evitar, entre diversas tipologias de cicloparques.

De modo a potenciar as deslocacdes ciclaveis, devem ser implementadas zonas de descanso
e informacéo, que se deverédo localizar em pontos-chave, na proximidade de equipamentos

ou em espacos de elevado enquadramento paisagistico.

Assim, podem ser estabelecidas zonas de parqueamento ou zonas de descanso/informacéo
que permitam o parqueamento de bicicletas ou 0 seu aluguer, bem como o aproveitamento
de pontos de interesse da cidade para descanso e, também, para apropriacdo visual do

espaco natural.

Estes espacos podem também servir como pontos de informag&o ao utilizador sobre a rede
ciclavel local e sobre os locais de interesse por esta servidos, potenciando o entendimento e
a utilizacdo da rede ciclavel. Como tal, as zonas de descanso e enquadramento paisagistico
devem conjugar véarias componentes, entre as quais, mobiliario urbano e sinalizacao

identificativa e informativa.

No concelho de Peniche, verifica-se uma escassez de infraestruturas de apoio ao modo
ciclavel, como cicloparques ou zonas de descanso e informacao, tanto nos eixos ciclaveis

existentes, como na envolvente de pontos de interesse (Figura 66).
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Figura 66. Exemplo de infraestruturas de apoio ao modo ciclavel no concelho de Peniche

Na atualidade, o setor da mobilidade esta a viver uma fase de mudancga que, de alguma forma,
€ promovida por dois fatores principais, um desenvolvimento tecnoldgico excecional e célere
e a crescente preocupacao da sociedade com os problemas ambientais e a sustentabilidade
do planeta. Assim, como forma de promover a descarbonizacdo do setor, tém proliferado e
ganho expressao outras formas de deslocacdo que permitem substituir os automoéveis nas
curtas deslocag8es, por micromobilidades que emitem menos GEE, tais como os sistemas de

bicicletas e trotinetes elétricas partilhadas.

Em matéria de sistemas de partilha de bicicletas publicas ou um sistema de trotinetes
partilhadas, o municipio de Peniche, atualmente, ndo apresenta nenhum, constituindo-se
como um constrangimento no sistema de micromobilidade concelhia, uma vez que estes
permitem promover a captagdo de novos utilizadores de micromobilidades nas desloca¢fes
quotidianas, permitindo alavancar estes modos sustentaveis de deslocacdo, mesmo em

locais onde a cultura da bicicleta como modo de transporte &, ainda, bastante reduzida.
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5.2. TRANSPORTES PUBLICOS

5.2.1. Breve enquadramento

Os fluxos de pessoas que se deslocam, diariamente, nos espacos urbanos,
independentemente da sua condigdo econémica, urbana ou social, exigem uma estratégia
integrada de mobilidade urbana. Essas deslocacdes sdo, na sua esmagadora maioria, uma
acdo necessaria, mas nao suficiente, para a participacdo em atividades (Chen and
Mokhtarian, 2006)2independentemente da sua natureza (e.g., ir ao trabalho, ao
supermercado, ao ginasio e etc.). Para cada deslocagdo ha, portanto, um conjunto de
decisdes a serem tomadas pelo individuo que realiza (Ben-Akiva and Lerman, 1985), por

exemplo, “Quando?”, “Como?“ e “Qual o melhor percurso?”.

E através do planeamento estratégico do transporte publico, em paralelo com politicas
publicas e outras medidas sociais complementares, que o conjunto de deslocacdes realizado
por uma determinada sociedade pode ser otimizado em favor da sustentabilidade urbana. Um
transporte sustentavel é caracterizado como aquele que “satisfaz as necessidades atuais de
mobilidade e transporte sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender a

essas mesmas necessidades” (Black, 2000)3°,

Nao obstante o crescimento notavel da posse e utilizagdo do automovel, as redes de
transportes publicos séo, ainda, um dos elementos-chave nas dindmicas das cidades e vilas,
independentemente do contexto socioecondémico, cultural e/ou suas caracteristicas fisicas. O
transporte publico é, simultaneamente, a espinha dorsal da mobilidade nos grandes centros
urbanos, permitindo que um conjunto significativo de pessoas se desloquem de forma
eficiente, sustentavel e econémica, consubstanciando-se enquanto elemento aglutinador e de
coesao, tanto territorial como social, nas cidades e vilas, e como fator de competitividade para

os territérios, seja para 0s seus residentes ou para as empresas sediadas.

Apesar do processo de tomada de decisdo dos individuos sobre qual meio de transporte
utilizar ser complexo e envolver uma miriade de fatores, tanto exégenos como enddgenos,

sabe-se que os fatores de competitividade s&o cruciais. De maneira sucinta, as pessoas

2 Chen, C., Mokhtarian, P.L., 2006. Tradeoffs between time allocations to maintenance activities/travel and
discretionary activities/travel. Transportation 33, 223-240.

30 BLACK, WILLIAM (2000), Socio-economic Barriers to Sustainable Transport, Journal of Transport Geography, vol.
8, pp.141- 147
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tendem a escolher a alternativa mais rapida e econémica (Altieri et al., 2020)31. Assim, quanto
maior for a oferta e a proximidade espacial aos servicos de transporte publico de passageiros,
maior sera a sua potencial competitividade face as demais alternativas e a propensao para
utilizar o transporte individual sera, provavelmente, menor. Assim, produz-se um ambiente
urbano sustentavel e mais qualificado, fator relevante nas modernas e contemporaneas

vivéncias urbanas.

O aumento do numero de deslocacdes realizadas através de transporte individual em
detrimento do transporte coletivo — tal como se observou no capitulo dos Padrbes de
Mobilidade — é o principal desafio para o concelho de Peniche. Esse aumento esta
diretamente relacionado ao frequente, e maioritariamente exclusivo, aumento da capacidade
da infraestrutura dedicada aos veiculos automd@veis para responder a crescente procura por
viagens. Assim, o incremento da procura latente por deslocacbes, i.e., a procura
aparentemente invisivel devido a escassez de condi¢cdes, mas ndo de oportunidade, &
convertido no aumento da utilizacdo do automoével, uma vez que sdo dadas melhores
condi¢cbes para a sua utilizacdo em detrimento de outros modos, entre eles o transporte

publico.

Esse desequilibrio de competitividade gera, a médio e longo prazo, uma progressiva
desvalorizacdo dos servigos de transporte publico, resumindo-se a operagdo aos grupos
socioecondmicos onde o automovel ndo é uma opc¢ao de transporte. Este padrdo evolutivo
registado no concelho de Peniche, e extensivel a praticamente totalidade do territGrio
nacional, representa um desafio na ado¢do de um novo modelo de desenvolvimento territorial,

onde a componente do transporte publico representa um dos pilares nas politicas de coesao.

E, ainda, de considerar, numa tentativa de aumentar a sustentabilidade do sistema de
transporte, a analise do espago publico e das deslocacdes efetuadas a pé e de bicicleta,
assim como a sua articulagdo com os modos coletivos de transporte. Com a promog¢éo dos
modos ndo-motorizados, aumenta-se a qualidade do ambiente urbano, através da reducéo

do ruido e das emissdes de gases poluentes e o aumento da eficiéncia do sistema.

Considerando os dados disponiveis, sera apresentada a analise de diagnéstico da oferta da
rede de transporte publico atual e futura, com a abordagem dos seguintes modos de
transporte publico de passageiros que operam no concelho de Peniche: Transporte Coletivo
Rodoviario (TCR) e Téxis.

31 ALTIERI, MARCELO; SILVA, CECILIA; et. al. (2020), Give Public Transit a Chance: A Comparative Analysis of
Competitive Travel Time in Public Transit Mode Share, Journal of Transport Geography, vol. 87.
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5.2.2. Transporte coletivo rodoviéario

5.2.2.1. Breve enquadramento

O transporte rodoviario coletivo (TCR) é o principal meio de transporte publico a interligar o
concelho de Peniche. S&do as diversas carreiras que cruzam o territério concelhio que
interligam os diversos lugares com a sede do concelho, a populagcdo com a sua escola, centro
de saude, local de trabalho, entre outros. Assim, a rede de TCR assume um papel nevralgico
na coesédo social e territorial através da mobilidade no concelho, assim como na oferta, a
populacdo, de uma alternativa competitiva ao transporte individual, potenciando um padréo

de mobilidade mais sustentavel e robusto.

Numa escala macro, releva-se a necessidade de identificar as interligacdes relevantes entre
o concelho de Peniche e os demais concelhos da CIM do Oeste. Numa escala micro, aponta-
se a identificacdo dos servigcos para as interligacdes internas, i.e., entre freguesias e o

transporte escolar.

Um dos importantes estrangulamentos ao desenvolvimento de um sistema de transportes
equilibrado e financeiramente sustentavel reside no atraso da definicdo do enquadramento
legal dos transportes em zonas de baixa densidade (ou procura). Esta questdo também é
relevante no contexto territorial de Peniche, nomeadamente face as caracteristicas de

ocupacédo do solo do extremo nascente concelhio.

Deve-se salientar que a incongruéncia na designacgéo das carreiras da rede atual e futura de
TCR, agravada pela auséncia de um quadro socioecondmico da populacdo e a auséncia de
uma matriz Origem-Destino de proximidade, impede a realizagdo de uma analise aprofundada
da cobertura global da rede, a identificacdo de uma procura cativa (i.e., pessoas que
dependem dos TCR para terem mobilidade). Assim, a analise a realizar assenta,
fundamentalmente, na verificacdo da cobertura espacial dos principais lugares e
equipamentos pela rede atual e futura, e a oferta da rede futura de transporte coletivo.

Em relagdo a competitividade com outras alternativas modais, o transporte coletivo rodoviario
assume-se, inequivocamente, como a alternativa por exceléncia ao uso do transporte
individual. Idealmente, uma boa aplicabilidade do sistema de transporte coletivo — com
fiabilidade de horarios e uma frequéncia que se ajuste as necessidades da populacdo
(cobertura temporal) e ainda com uma abrangéncia territorial que facilite a articulacdo entre

origens e destinos (cobertura espacial) — diminuira a propensao da populacao residente para
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utilizar o transporte individual, incrementando a quota de procura do transporte coletivo face

ao transporte individual.

A escala local, a escolha da utilizagdo do transporte coletivo é ainda influenciada pela
proximidade da residéncia a interface — seja ele uma estacao ferroviaria ou uma paragem de
transporte coletivo rodoviario. Vukan Vuchic, apds teorizar sobre a tematica da acessibilidade
as redes de transporte publico, concluiu que a proximidade a interface possui uma relagao
direta sobre a utilizagdo potencial do servigo, estabelecendo uma relacdo entre a

distancia/tempo de viagem até a paragem/estacdo e a percentagem de pessoas que

ponderariam utilizar o transporte coletivo.

No Grafico 17 observa-se que a tolerancia na distancia de acesso ao transporte coletivo
ferroviario é superior face a tolerancia ao transporte coletivo rodoviario. Com efeito, para uma
mesma percentagem de potenciais utilizadores, sdo aceitaveis distancias e tempos de viagem
significativamente superiores para uma estacdo/apeadeiro ferrovidrio comparativamente com

uma paragem da rede de transporte coletivo rodoviario.
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Grafico 17. Aceitacdo de distancia de acesso pedonal aos diferentes servicos de transporte coletivo -

transporte coletivo rodovidrio e transporte coletivo ferroviario
Fonte: Adaptado de VUCHIC, V. (2005) Urban Transit - Operations, Planning and Economics (pag. 187)
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Este fator prende-se, essencialmente, com a oferta espacial do servico (nimero de pontos de
acesso ao mesmo), sendo superior o nimero de paragens da rede de transporte coletivo

rodoviario (maior oferta) do que o nimero de estacdes da rede ferroviaria (menor oferta).

E de relevar que, relativamente ao transporte coletivo rodoviario, para distancias até 200
metros, desde a residéncia até a paragem, sdo expectaveis mais de 80% de potenciais
passageiros, sendo que essa percentagem se reduz para menos de 50% quando em questédo

estao 400 metros de distancia ou tempos de viagem a paragem na ordem dos cinco minutos.

Do ponto de vista das redes existentes de transporte coletivo, estas sdo um bom espelho das
relagBes interconcelhias existentes e um fator de competitividade entre municipios ao permitir
movimentos entre 0s seus residentes. Sdo também um fator limitativo, na medida em que
dois locais que ndo se encontrem unidos por servi¢os de transporte coletivo possuem menos
probabilidade de possuir um valor significativo de viagens — a ndo ser as realizadas através

do transporte individual.

Face ao exposto, releva-se a necessidade de promover uma oferta de servi¢os de transporte
coletivo rodoviério que potencie as relagdes interconcelhias e internas, tanto as ja existentes
como as latentes devido a falta de oferta, sem que haja o desperdicio com o0 excesso de

veiculos vazios ou pouco utilizados.

O presente subcapitulo pretende fazer uma caracterizacéo e diagndstico completo das redes

municipais, intermunicipais e inter-regionais que servem o concelho de Peniche.

5.2.2.2. Caracterizacéo global das linhas de transporte

coletivo rodoviario no concelho de Peniche

O presente ponto faz uma caracterizacao global da oferta de todas as redes rodoviérias que
servem o concelho de Peniche. De acordo com os dados remetidos pela Autoridade de
Transportes do Oeste, considerando o trajeto das linhas em operacéo, a rede de TCR com
abrangéncia espacial no concelho é constituida por 56 carreiras, sendo tipologicamente
distribuidas por 23 de tipologia municipal, 32 de abrangéncia intermunicipal e uma de
abrangéncia inter-regional. A Figura 67 apresenta a distribuicdo da rede atual de TCR

desagregada de acordo com os diferentes ambitos.
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Figura 67. Distribuicdo da rede atual de TCR, por tipologia de servico, no concelho de Peniche

Fonte: Camara Municipal de Peniche.

No entanto, € importante salientar que seré realizada uma analise parcial da rede de TCR,
uma vez que ndo ha dados sobre a frequéncia dos servigos.

A analise da cobertura territorial do concelho foi realizada a partir do confronto entre a area
de influéncia a cinco minutos a pé a partir das paragens. Os lugares sdo categorizados entre
agueles com servico direto de TCR para a sede do concelho, aqueles com algum tipo de
servico de TCR e os demais sem qualquer cobertura. Um lugar € considerado servido sempre
que a maior parte do territorio urbanizado estiver dentro dos limites da area de influéncia da

rede de TCR. Apesar de alguns autores estenderem a area de influéncia para até os dez
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minutos de deslocacdo a pé, € consensual a existéncia de uma quebra inversamente
proporcional entre a distancia as paragens e o0 seu potencial de atratividade, sendo esta
relacdo particularmente notdria em areas urbanas de média escala. A falta de dados
pormenorizados sobre os horarios de servico impede a correta afericdo de eventuais

interligacdes entre lugares sem servicos diretos através de transbordos.

Tabela 5. Resumo do niimero de lugares de acordo com sua dimensdo e oferta de TCR

Classificacao N.° de Lugares Populacédo

Com servico direto de TCR com a sede do concelho e populacédo >= 40 27 27 458
residentes.
Com servico direto de TCR com a sede do concelho e populacédo < 40 5 a7
residentes.
Com servico de TCR e populagéo >= 40 residentes. - -
Com servico de TCR e populagéo < 40 residentes. 1 12
Sem servigo de TCR e populagéo >= 40 residentes. 2 111
Sem servigo de TCR e populagéo < 40 residentes. - -
Total 32 27.628
Fonte: Censos 2011 (INE) e Camara Municipal de Peniche.

No que concerne a oferta de TCR aos lugares do concelho, descontado o lugar designado
por Berlengas, apenas dois dos 32 lugares definidos no concelho de Peniche, nomeadamente
Casal da Fonte e Fetais, ndo séo servidos por qualquer carreira de TCR. Além destes, aponta-
se o lugar da Carqueja que, embora servido pela rede de TCR, ndo apresenta ligacdo direta
a sede concelhia, enquanto os demais 29 lugares usufruem de interligagbes diretas com a

respetiva sede do concelho.

A Tabela 5 apresenta o resumo dos lugares de acordo com sua dimenséao e oferta de TCR.
Deve-se observar que as subseccdes identificadas como residual foram desconsideradas nos
célculos, assim como o valor absoluto da populacdo abrangida por cada classificagcao
territorial indica o total dos residentes de cada subseccédo, ao invés de apenas aqueles que
sédo de facto abrangidos pela oferta. A Tabela 6 apresenta a discriminacdo completa dos

lugares, a sua populacao residente e a disponibilidade de servicos de TCR.

®
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Tabela 6. Lugares presentes no concelho de Peniche, populagdo residente e disponibilidade de servicos.

. ~ . Populagao Disponibilidade de
DESIgnagao €00 Lugares servigos

Atouguia da Baleia Atouguia da Baleia 2467 Com servico direto
Baleal Ferrel 21 Com servico direto
Bolhos Atouguia da Baleia 286 Com servico direto

Bufarda Atouguia da Baleia 633 Com servico direto
Carnide Atouguia da Baleia 43 Com servico direto
Carqueja Atouguia da Baleia 12 Com servigo
Casais Brancos Atouguia da Baleia 308 Com servico direto
Casais de Julio Atouguia da Baleia 303 Com servico direto
Casais de Mestre Mendo Atouguia da Baleia 329 Com servico direto
Casais do Baleal Ferrel 269 Com servigo direto
Casal da Estalagem Atouguia da Baleia 26 Com servico direto
Casal da Fonte Atouguia da Baleia 70 Sem servigo
Casal da Vala Atouguia da Baleia 69 Com servigo direto
Casal do Alto Foz Atouguia da Baleia 196 Com servico direto
Casal do Moinho Atouguia da Baleia 298 Com servigo direto
Casal Faisca Atouguia da Baleia 52 Com servigo direto
Casal Fetal Atouguia da Baleia 76 Com servico direto
Casal Verissimo Atouguia da Baleia 209 Com servigo direto
Coimbra Atouguia da Baleia 490 Com servico direto
Consolacéo Atouguia da Baleia 222 Com servico direto
Ferrel Ferrel 2278 Com servigo direto
Fetais Atouguia da Baleia 41 Sem servigo
Geraldes Atouguia da Baleia 784 Com servigo direto
Lugar da Estrada Atouguia da Baleia 584 Com servigo direto
Paco Atouguia da Baleia 62 Com servico direto
Peniche Peniche 14822 Com servigo direto
Porto de Lobos Atouguia da Baleia 49 Com servico direto
Reinaldes Atouguia da Baleia 384 Com servico direto
Relva Longa Atouguia da Baleia 103 Com servigo direto
Ribafria Atouguia da Baleia 276 Com servico direto
Sao Bernardino Atouguia da Baleia 481 Com servigo direto
Serra D'EI-Rei Serra d’El-Rei 1385 Com servigo direto

Fonte: Censos 2011 (INE) e Camara Municipal de Peniche.

Para efeitos de analise, e em virtude da ja referenciada auséncia de dados respeitantes a
distribuicdo temporal das frequéncias, os transbordos ndo foram considerados. Neste
particular, importa referir que, € ndo obstante a importancia associada a proximidade fisica
entre duas carreiras, carreiras com horarios de servigo desfasados nao permitem a realizacéo

de transbordos.
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Conforme apresentado pela Figura 63. Ciclovia existente junto da Avenida da Praia, os
lugares sem qualquer servi¢co de TCR encontram-se nas franjas do desenvolvimento urbano

do concelho. Assim, 0 seu impacto é significativamente reduzido.

LEGENDA

i________i LIMITES DO CONCELHO LUGARES CENSITARIOS
I com SERVICO DIRETO E POPULAGAO >= 40

SERVIGOS DIRETOS
. PARAGENS COM SERVIGO DIRETO E POPULAGAO < 40
——— TRAJETO [0 coM SERVIGO E POPULAGAO >= 40
OUTROS SERVIGOS COM SERVICO E POPULAGAO < 40
PARAGENS - SEM SERVICO E POPULAGAO >= 40
TRAJETO SEM SERVIGO E POPULAGAO < 40

Figura 68. Identificacdo dos lugares presentes no concelho de Peniche de acordo com sua dimensdo e
disponibilidade de servigos de TCR.
Fonte: Censos 2011 (INE)32 e Camara Municipal de Peniche.

32 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, I.P. (2011), Censos 2011 Resultados Definitivos — Portugal.
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Por fim, de acordo com a Figura 69, a rede de TCR sera capaz de abarcar espacialmente
todos os equipamentos escolares e de salde. Nesta matéria, e embora se aponte a
inexisténcia de informacéo detalhada acerca das necessidades de mobilidade associadas aos
principais polos de emprego concelhios, importa referenciar que eventuais insuficiéncias
operacionais da rede TCR devem ser identificadas pelas autoridades competentes e pelos
representantes dos principais empregadores do concelho de Peniche em audiéncia puablica.
Com efeito, apontam-se as evidentes debilidades do servico inerentes a reduzida frequéncia

horéria.

LEGENDA

I | LIMITES DO CONCELHO ~ EQUIPAMENTOS

REDE TCR AU
. PARAGENS ® ESCOLAR
—— TRAJETO

Figura 69. Cobertura futura dos equipamentos escolares e de satde no concelho de Peniche.
Fonte: Camara Municipal de Peniche.
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5.2.2.3. Caracterizacédo das linhas municipais

As linhas municipais de TCR s&o aquelas com origem e destino dentro dos limites territoriais
do concelho de Peniche. A atual rede de linhas municipais € composta por 23 carreiras, sendo
trés do tipo base, 19 do tipo parcelar e uma do tipo variante. A falta de informacao detalhada
sobre as frequéncias das linhas limita, de forma contundente, uma andlise mais profunda da

distribuicao da rede municipal de TCR. Nao obstante, apresenta-se na Figura 70 a distribuicéo

territorial das linhas municipais, enquanto a Tabela 7 apresenta a extensao dos servicos.
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Figura 70. Distribuicdo dos atuais servicos municipais de TCR, por paragem, no concelho de Peniche.
Fonte: Camara Municipal de Peniche.

A atual rede de TCR apresenta um elevado nimero de carreiras parcelares e variantes. I1sso

causa, inevitavelmente, a falta de uniformidade de operacéo, dificultando uma interpretacao
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intuitiva ao seu modelo operacional pelo utente. Com efeito, entende-se que servicos menos
intuitivos sdo, necessariamente, servicos menos competitivos. O excesso de carreiras
parcelares e variantes impde severos entraves a compreensao dos servicos aos utilizadores
que ndo séo cativos, i.e., ndo dependem dos TCR para realizar suas deslocacdes, mas

podem vir a utiliza-los por questdes de competitividade ou oportunidade.

Quanto a distribui¢éo territorial, as carreiras do ambito municipal séo as Unicas a servir 0
interior da muralha de Peniche. As carreiras urbanas (linhas 1060 e 1062) operam
maioritariamente no interior da muralha, enquanto as demais linhas limitam-se a servir
algumas paragens na Rua Anténio Conceicdo Bento até a rotunda junto ao Tribunal Judicial
de Peniche. Deve-se ressaltar que um conjunto de onze carreiras, correspondentes a 48% da
oferta de &mbito municipal ndo abrangem espacialmente a sede do concelho. Assim,

evidencia-se um caracter polivalente das carreiras do &mbito municipal.

Tabela 7. Identificacdo das futuras linhas de TCR de ambito municipal.

Cédigo Extensao (km)

Designacao da carreira Sy Tipo danvolta
URBANA DE PENICHE 1060 Base 17.6
URBANA DE PENICHE 1062 Base 14.39
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Base 13.37/15.48
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Parcelar 13.25/17.01
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Parcelar 8.73/11.31
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Parcelar 6.71/6.74
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Parcelar 4.93/4.94
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Parcelar 3.11/15.48
PENICHE - SERRA DEL REI 378 Parcelar 10.35/15.48
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 6.27/6.40
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 6.35
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 12.64
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 4.04/5.83
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 4.62
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 11.91
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 8.45
BOLHOS- PENICHE 541 Parcelar 6.36/0.82
PENICHE - TORRES VEDRAS 613 Parcelar 2.44
PENICHE - TORRES VEDRAS 613 Variante 7.45
MOLEDO - PENICHE 632 Parcelar 11.22/11.17
MOLEDO - PENICHE 632 Parcelar 9.18
MOLEDO - PENICHE 632 Parcelar 12.92/9.51
SERRA D’EL REI - PENICHE (VIA FERREL) 990 Parcelar 18.67/10.41

Fonte: Camara Municipal de Peniche.
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Por fim, o diagrama das frequéncias (Grafico 18) das linhas urbanas e municipais evidéncia
que a oferta da rede deste ambito é rarefeita (com poucos servicos) e heterogénea. Assim,
sugere que foi concebida para atender a necessidade de transporte de uma populacao
especifica ao invés posicionar os transportes coletivos como alternativa competitiva ao
transporte individual. De facto, a falta de uniformidade dos intervalos, bem como entre os
sentidos das linhas (h& linhas que operam um (nico sentido), condiciona severamente a
inteligibilidade da rede e, portanto, a capacidade competitiva dos TCR. A linha urbana 1062
€ a Unica excecao, operando com intervalos relativamente uniformes ao longo dos horarios
de ponta da manha e tarde, além do periodo do meio-dia. Também é importante ressaltar que
todas as linhas operam em dias Uteis, ndo havendo operacdo aos sabados e domingos.

Exceto a linha urbana 1060, todas operam durante o periodo escolar.
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Gréfico 18. Distribuicdo da frequéncia das linhas urbanas e municipais (linhas em itdlico apresentam dados
apenas para o ano de 2016).
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5.2.2.4. Caracterizacédo das linhas intermunicipais

As linhas intermunicipais de TCR sdo aquelas que interligam o concelho de Peniche com os
demais concelhos da CIM do Oeste. A atual rede de linhas municipais é composta por 32

linhas, sendo cinco do tipo base, 15 do tipo parcelar e 12 do tipo variante. A falta de
informacéo detalhada sobre as frequéncias das linhas limita, de forma contundente, uma

analise mais profunda da distribuicdo da rede municipal de TCR. Nao obstante, apresenta-se

na Figura 71 a distribuicdo territorial das linhas municipais, enquanto a Tabela 8 apresenta a
extensdo dos servicos.
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Assim como a rede de TCR de ambito municipal, a atual rede intermunicipal de TCR
apresenta um elevado nimero de parcelares e variantes. Isso resultara numa falta de
uniformidade da operacédo e provera menor inteligibilidade dos servicos aos seus potenciais
utilizadores. Essa estratégia certamente condiciona a competitividade dos transportes

publicos face ao transporte individual.

Como mencionado anteriormente, as carreiras do &mbito intermunicipal ndo realizam servico
no interior da muralha de Peniche. Alias, excecdo feita a seis carreiras que em nenhum
momento abrangem a sede do concelho, as demais carreiras servem a sede do concelho

apenas na ligacéo a interface do terminal rodoviario.

Tabela 8. Identificagdo das futuras linhas de TCR de ambito intermunicipal.

Extenséo

Designagao da carreira Cél?ri%;da Tipo oy

Ida/Volta

LOURINHA — PACO Base 674 13.84

LOURINHA — PACO Variante 1 674 15.42
LOURINHA — PACO Variante 2 674 13.75/13.91
LOURINHA — PACO Variante 3 674 15.42/13.89
PENICHE — TORRES VEDRAS Base 613 45.95/46.25
GERALDES - TORRES VEDRAS Parcelar 613 11.09/33.65
PENICHE — TORRES VEDRAS (VIA CASAL MOINHO) Variante 1 613 43.02/44.99
PENICHE — TORRES VEDRAS Variante 2 613 45.95/44.36
PENICHE — TORRES VEDRAS Variante 3 613 22.76/50.62

PENICHE — TORRES VEDRAS Variante 4 613 45.95
CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA FERREL) Base 990 37.76/39.91
CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA REINALDES E FERREL) Variante 1 990 39.68/41.89
CALDAS DA RAINHA- P|:E|'5\|FI{CR*—||5I|E_ (VIA OLHO MARINHO E Variante 2 990 37.76/41.06

)
CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA REINALDES E FERREL) Variante 3 990 40.75/41.9
BOLHOS- PENICHE Base 541 21.59/23.17
BOLHOS- PENICHE Parcelar 1 541 21.59/23.17
BOLHOS- PENICHE Parcelar 2 541 17.23/18.66
BOLHOS- PENICHE Parcelar 3 541 21.59/21.74
BOLHOS- PENICHE Parcelar 4 541 17.23/18.72
BOLHOS- PENICHE Parcelar 5 541 10.59/11.77
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BOLHOS- PENICHE

BOLHOS- PENICHE

BOLHOS- PENICHE

BOLHOS- PENICHE

BOLHOS- PENICHE

BOLHOS- PENICHE

MOLEDO — PENICHE

MOLEDO — PENICHE

MOLEDO - PENICHE

MOLEDO - PENICHE

SANTAREM — PENICHE V/ALTO DAS GAEIRAS

SANTAREM — PENICHE V/ALTO DAS GAEIRAS

Parcelar 6

Parcelar 7

Parcelar 8

Parcelar 9

Parcelar 10

Parcelar 11

Base

Parcelar

Variante 1

Variante 2

Parcelar 1

Parcelar 2

541

541

541

541

541

541

632

632

632

632

648

648

21.59

15.48

21.59

21.59

21.59

21.59/23.17

34.43/35.66

19.43/29.67

36.52/37.28

34.43/28.77

37.84/38.84

33.33/34.44

Fonte: Camara Municipal de Peniche.

Por fim, o diagrama das frequéncias (Grafico 19) das linhas intermunicipais evidéncia que a

oferta € similar ao observado no dmbito municipal, i.e., rarefeita (com poucos servi¢os) e

heterogénea. Novamente, isto sugere que a rede intermunicipal foi concebida para atender a

necessidade de transporte de uma populagdo especifica ao invés posicionar os transportes

coletivos como alternativa competitiva ao transporte individual. Auséncia na uniformidade dos

intervalos e sentidos condiciona severamente a inteligibilidade da rede e sua capacidade

competitiva. As linhas também operam apenas em dias Uteis, seja durante o periodo escolar

ou ndo escolar, ndo havendo operacdo aos sabados e domingos. No entanto, em contraste

com o ambito municipal, ha um ligeiro incremento no ndmero de linhas ou frequéncias que

operam apenas durante o periodo nao escolar na rede intermunicipal.
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674 - Base

674 - Variante 1
674 - Variante 2
674 - Variante 3
613 - Base

613 - Parcelar
613 - Variante 1
613 - Variante 2
613 - Variante 3
613 - Variante 4
990 - Base

990 - Variante 1
990 - Variante 2
990 - Variante 3
541 - Base

541 - Parcelar 1
541 - Parcelar 2
541 - Parcelar 3
541 - Parcelar 4
541 - Parcelar 5
541 - Parcelar 6
541 - Parcelar 7
541 - Parcelar 8
541 - Parcelar 9
541 - Parcelar 10
541 - Parcelar 11
632 - Base

632 - Parcelar
632 - Variante 1
632 - Variante 2
648 - Parcelar 1
648 - Parcelar 2
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Gréfico 19. Distribuicdao da frequéncia das linhas intermunicipais (linhas em itdlico apresentam dados
apenas para o ano de 2016).
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5.2.2.5. Caracterizacéo das linhas inter-regionais

As linhas inter-regionais de TCR s&o aquelas que interligam o concelho de Peniche com
concelhos fora da CIM do Oeste. A atual rede de linhas inter-regionais € composta por uma
linha do tipo base. A falta de informacédo detalhada sobre as frequéncias das linhas limita, de
forma contundente, uma analise mais profunda da distribuicdo da rede municipal de TCR.

N&o obstante, apresenta-se na Figura 72 a distribuicdo territorial da Unica linha respeitante a
presente categoria, enquanto a Tabela 9 apresenta a extensao do servico
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Figura 72. Distribuicdo dos atuais servigcos inter-regionais de TCR, por paragem, no concelho de Peniche.

Fonte: Camara Municipal de Peniche.

A Unica linha do &mbito inter-regional interliga Peniche (Terminal Rodoviario) ao concelho de
Santarém. O seu trajeto segue, quase que integralmente, o tracado da EN114, havendo

poucas paragens no interior do perimetro territorial concelhio. Assim, evidencia-se que, seja
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por adequacéo a procura observada, seja pela incapacidade de aferir a procura por outros
destinos no exterior da CIM do Oeste, a atual rede de TCR é limitada na operacao

extracomunitaria.

Tabela 9. Identificacdo das futuras linhas de TCR de ambito inter-regional.

el Extenséo (km)
Designagao da carreira da ||n?1a e
Ida/Volta

SANTAREM - PENICHE V/ALTO DAS GAEIRAS Base 112.00/99.04

Fonte: Camara Municipal de Peniche.
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Grafico 20. Distribuicdo da frequéncia das linhas inter-regionais (linhas em italico apresentam dados
apenas para o ano de 2016).
Fonte: Camara Municipal de Peniche

5.2.2.6. Carcaterizacdo das linhas de servi¢co expresso

Existe um Ultimo conjunto de carreiras de servico expresso, i.e., linhas que interligam o
concelho de Peniche com outros concelhos, contudo, ndo fazem parte do conjunto de
carreiras contratualizadas pela Autoridade de Transportes da CIM do Oeste. A Rodoviaria do
Oeste, a Flixbus e a Rede Expresso sdo os atuais operadores que realizam este tipo de
servigo através de quatro carreiras com os seguintes destinos: a) Rodoviaria do Oeste: Lisboa
(Campo Grande); b) Flixbus: Lisboa (Oriente) e Leiria; e ¢) Rede Expresso: Lisboa (Sete Rios),
Coimbra e Braga. A Tabela 10 apresenta as frequéncias e a amplitude horéria de cada

carreira.
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Tabela 10. Identificacdo das carreiras de expresso.

Designacéo da carreira Operador Frequéncia Amplitude
horéria dos
Servigos

Peniche — Lisboa (Campo Grande) Rodoviaria do Oeste 19 & 3 05:45~18:15
Lisboa (Campo Grande) — Peniche Rodoviaria do Oeste 19 & 3 08:00~21:00
Peniche — Lisboa (Oriente) Flixbus 1 1 1 10:05
Lisboa (Oriente) — Peniche Flixbus 1 1 1 10:35
Peniche — Leiria Flixbus 1 1 1 11:55
Leiria — Peniche Flixbus 1 1 1 08:30
Peniche — Lisboa (Sete Rios) Rede Expresso 11 11 11 07:00~19:30
Lisboa (Sete Rios) — Peniche Rede Expresso 11 11 11 08:30~21:30
Egirr]iig/rgoi_mer?a%gé\r:ioa; Rede Expresso 1 1 1 07:00
E;a:]gi?h(g/ia Leiria/Coimbra/Porto) — Rede Expresso 1 1 1 15:00
Peniche — Coimbra (Via Leiria) Rede Expresso 3 3 3 07:00~18:15
Coimbra (Via Leiria) — Peniche Rede Expresso 3 3 3 09:30~18:15

Fonte: Rodoviaria do Oeste, Flixbus e Rede Expresso

O diagrama das frequéncias (Gréfico 21) das linhas de servigo expresso indica uma oferta
heterogénea e predominantemente diminuta, com excecao as duas carreiras com destino a
Lisboa da Rede Expresso e da Rodoviaria do Oeste. Assim, tanto os servigos com destino a
Coimbra, que apresenta trés carreiras por sentido, como os demais servi¢os, que contam com
uma Unica circulagao por sentido, apresentam pouca cobertura durante os horérios de ponta

ou nos periodos entre pontas.

Destaca-se, também, o desequilibrio da distribuicdo das frequéncias da carreira para Lisboa
operada pela Rede Expresso. Conforme apresentado pelo Grafico 21, os servicos com
destino a Lisboa concentram-se durante o periodo de ponta da manh@, enquanto os servigos
com destino a Peniche durante o periodo de ponta ao final da tarde. Isto sugere a existéncia
de um servico pendular estruturado entre os dois concelhos. Este servico, de ambito
maioritariamente turistico, revela-se dispendioso para os utilizadores sendo na maioria do ano

de baixa frequéncia.
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Grafico 21. Distribuicido das frequéncias das linhas do servigo expresso
Fonte: Rodoviaria do Oeste, Flixbus e Rede Expresso

5.2.3. Transporte coletivo fluvial

O concelho possui um unico servigo fluvial de transporte regular que liga Peniche a llha da
Berlenga. O servigo é efetuado por uma empresa particular, a VIAMAR, que determina duas
épocas para 0 mesmo, a época baixa (11 de maio a 12 de julho e 9 de setembro a 30 de

setembro) e a época alta (13 de julho a 8 de setembro).

As grandes diferencas prendem-se com a frequéncia do servi¢co, menor na época baixa aos
dias Uteis (Tabela 11), assim como os diferentes custos por viagem, discriminado nas faixas
etarias indicadas na Tabela 12.

Tabela 11. Frequéncia dos servigos fluviais de transporte coletivo (2024)

Peniche — llha da Berlenga llha da Berlenga - Peniche

Dias Uteis 11:00 10:00 e as 12:00 17:00 16:00 e as 18:00

Sabado e Domingo 10:00 e as 12:00 10:00 e as 12:00 16:00 e as 18:00 16:00 e as 18:00

Fonte: VIAMAR, 2024
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Tabela 12. Pregdrio dos servicos fluviais de transporte coletivo (2024)

Precério

Adulto 17,00 € 12,00 € 17,00€ a 30,00€ 17,00 €
Crianga (dos 3 aos 12 anos) 12,00 € 8,00 € 15,00 € 15,00 €
Criancas (dos 0 aos 2 anos) Gratuito Gratuito Gratuito Gratuito

Fonte: VIAMAR, 2024

Tendo em conta a valorizacédo do arquipélago das Berlengas enquanto patriménio ambiental
ndo se pretende um aumento na frequéncia de servicos que pudesse fomentar uma
massificag8o turistica no mesmo. Contudo, com a existéncia de estabelecimentos de
comeércio e servicos vocacionados para esta &rea, seria relevante providenciar aos
trabalhadores um passe mensal que permitisse a deslocacéo para o continente, quando esta
fosse necessaria, a um preco reduzido a definir.
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5.3. TAXIS

“O taxi tem um papel importante na politica de mobilidade, enquanto alternativa (...) e
complemento do transporte individual e do transporte publico regular, ja que é capaz de
responder a procuras diferenciadas, permitindo uma operacdo mais préxima do transporte
individual, com um servico praticamente porta-a-porta, sem percurso e horarios fixos.” (IMTT,
2011).

Os taxis sdo, desta forma, considerados um modo de transporte publico individual que importa
avaliar, uma vez que desempenham um importante papel na acessibilidade de alguns grupos
da populacdo, nomeadamente para os mais idosos, e nos territérios mais afastados dos

centros urbanos, onde a oferta de transporte coletivo é geralmente deficitaria.

Segundo o Decreto-Lei nimero 251/1998, de 11 de agosto3?, e cuja Ultima alteragdo consta
no Decreto-Lei nimero 5/2013, de 22 de janeiro®4, para a melhoria da prestacdo de servigcos
de ftransporte de aluguer em automéveis ligeiros de passageiros “sdo conferidas
competéncias aos municipios no admbito de organizagdo e acesso ao mercado”. Neste
sentido, “a intervengdo da administragdo central em matéria de acesso ao mercado é
meramente residual, circunscrevendo-se a resolugdo de questfes em transporte em taxi com
natureza extraconcelhia, em que o polo gerador da procura ndo tenha traducéo local e a

coordenagao de transportes ndo se confine a um municipio.”

De acordo com o disposto neste Decreto-Lei, no seu artigo 12.°, para o acesso a atividade
“os veiculos afetos aos transportes em taxi estdo sujeitos a licenga a emitir pelas camaras
municipais e sdo averbados no alvara pela DGTT”. No que diz respeito a fixacdo dos
contingentes, segundo o Artigo 13.° “0 numero de taxis em cada concelho constara de
contingentes fixados, com uma periocidade n&o inferior a dois anos, pela cAmara municipal,
mediante audigao prévia das entidades representativas do sector.” Em conformidade com o
Artigo 16.°, séo ainda competéncias do municipio a fixagdo por regulamento de um ou varios
regimes de estacionamento que podem ser: livre, condicionado, fixo e em escala. Podendo
ainda definir, por regulamento “as condigdes em que autorizam o estacionamento temporario

dos taxis em local diferente do fixado”.

33 Decreto-Lei n.° 251/1998 de 11 de agosto do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio, Diario da Republica: | série, n.° 184 (1998), pp. 3891-3897.

34 Lei n.° 5/2013 de 22 de janeiro da Assembleia da Republica, Diario da Republica: | série, n.° 15 (2013), pp. 447-
448.
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No ambito dos regimes especiais, as licencas de taxis para pessoas com mobilidade reduzida
podem ser atribuidas pelas camaras municipais. Por fim, no processo de fiscalizacdo e regime
sancionatério, o Artigo 25.° define que “sdo competentes para a fiscalizacdo das normas
contantes do presente diploma a DGTT, as cémaras municipais, a Guarda Nacional

Republicana e a Policia de Seguranga Publica”.

Tendo como base a informacéo fornecida pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) para o ano de 2017, o concelho de Peniche adota trés regimes de estacionamento: a)
o regime livre, i.e., os veiculos podem circular livriemente a disposicao do publico sem locais
obrigatérios para estacionamento; b) o regime condicionado, i.e., os taxis licenciados podem
estacionar nos locais reservados desde que néo ultrapassem o limite determinado de vagas;
e ¢) o regime fixo, i.e., 0s taxis devem, obrigatoriamente, estacionar nos locais determinados
na licenca. Os taxis usufruem de um contingente de taxis licenciados no municipio de 24

veiculos, de entre o0s quais, 23 lugares estéo licenciados.

Assim, o concelho de Peniche apresenta um indice de 0,86 taxis licenciados por 1.000
habitantes. Este indicador é ligeiramente inferior ao registado, em média, na CIM do Oeste
(0,89) e notavelmente inferior a média nacional (1,33). Igualmente, a relagédo entre o nimero
de taxis licenciados e o de dormidas é notavelmente inferior & média nacional, além de se

registar uma gradual detioragdo ao longo dos ultimos anos.

Com efeito, a relacdo entre o nimero de taxis licenciados e de 1.000 dormidas no concelho
de Peniche passou de 0,26 em 2006, para 0,13 em 2017. Por sua vez, a média nacional

também decresceu ao longo do mesmo intervalo, de 0,35, em 2006, para 0,22 em 2017.
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5.4. SINTESE

A representatividade dos modos suaves no concelho de Peniche é relativamente reduzida,
sobretudo quando relacionada com a utilizacdo do transporte individual motorizado. Com
efeito, em 2021, cerca de 23,1% dos movimentos pendulares foram efetuados com recurso
ao modo pedonal, enquanto 1,5% foram realizados com recurso a bicicleta. Contudo, aponta-
se a potencialidade da orografia dos espacos urbanizados para a difusdo da mobilidade
suave, uma vez que nestas areas se verifica a inclinacéo ideal para a circulacdo a pé e de

bicicleta.

Considerando o modelo territorial do concelho de Peniche, definido por uma area central
principal, Peniche, e trés areas centrais secundarias — Ferrel, Atouguia da Baleia e Serra d’El
Rei, verifica-se um elevado potencial para o fomento ao modo pedonal para as deslocacdes

a pé nestes aglomerados urbanos considerando a inclinacdo ideal e suave que apresentam.

No que se refere a Peniche, verificou-se a sua capacidade polarizadora no que concerne a
equipamentos, comeércio e servicos e restauracdo. Apesar da intencdo de promover estruturar
com servigos, equipamentos e cOmeércio as areas centrais secundarias, promovendo espacos
onde a populagéo se possa encontrar, resolver 0s seus problemas quotidianos e manter uma
boa convivéncia, ainda se verifica a necessidade de deslocacéo a sede de concelho para o
acesso a certas tipologias de equipamentos, o que incita a utilizacdo do automoével para a
satisfacdo das necessidades, o que revela a preméncia da promocdo do urbanismo de
proximidade e da diversidade funcional.

Quanto ao modo pedonal, 0 municipio de Peniche apresenta uma lacuna neste ambito, uma
vez que ndo apresenta henhuma zona pedonal ou predominantemente pedonal. Contudo,
apesar desta auséncia, importa salientar a existéncia de eixos, homeadamente no centro
historico de Peniche, com carateristicas favoraveis a pedonalizagdo e humanizag¢éo da via
publica. Adicionalmente, no sentido de fomentar o andar a pé, aquando do levantamento de
campo, foi possivel notar-se a existéncia de uma zona de coexisténcia, ainda que ndo se

tenha verificado a sinalizagéo de término desta.

No que concerne ao modo ciclavel no concelho de Peniche, a rede ciclavel ndo se encontra
adequada para responder as necessidades diarias de deslocacao dos residentes, uma vez
que apenas se verifica a presenca de eixos ciclaveis urbanos na Avenida do Mar, ligando
Baleal a Ferrel, na Avenida da Paria, ao longo da Rua da Ponte Velha, e ainda, junto ao

Estadio do Grupo Desportivo de Peniche, paralelo a N114.
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A atual rede ciclavel apresenta, na sua maioria, a tipologia de canal ciclavel partilhado com o
pedo, em meio urbano, sendo que esta é desaconselhada em meio urbano, onde os fluxos
de deslocacfes sdo mais intensos, devendo ser avaliada pelo municipio a definicao de canais

separados para 0 modo ciclavel e o modo pedonal.

Para alavancar este modo sustentavel de deslocagdo, o municipio deve aliar a efetivacédo de
uma rede ciclavel continua e coerente a implementacao de infraestruturas de apoio ao modo
ciclavel, expandido o ndmero de cicloparques disponibilizados e de zonas de descanso e

informacao.

Este capitulo caracterizou a organizacao e distribuicdo dos servigos de transporte publico do
concelho de Peniche. Como demonstrado, esses servicos sao representados,
maioritariamente, pelos TCR em trés ambitos: municipal, para servicos que operam dentro
dos limites do concelho; intermunicipal, para servicos que interligam Peniche com os demais
concelhos da CIM do Oeste, e inter-regional, para servigcos que interligam Peniche com
concelhos fora da CIM do Oeste. Os servigos de taxis apresentam um desempenho marginal,

apesar de todo o contingente disponibilizado para estar licenciado.

A rede de TCR que abrange o territério de Peniche conta com 56 carreiras, sendo estas
tipologicamente distribuidas por: 23 de abrangéncia municipal, 32 de abrangéncia
intermunicipal e uma de abrangéncia inter-regional. A maior parte dos lugares do concelho
sdo atendidos pela rede municipal de TCR, seja através de servicos diretos a sede do
concelho ou outras carreiras que realizam a interligacao interna. Assim, arede de TCR atende

parcialmente aos critérios estipulados pelo RISPTP.

Relativamente ao servigo de transporte expresso, existem trés operadores prestadores de
servigo, ativos, no concelho de Peniche, cuja ligagdo mais relevante, ao nivel de frequéncia,
é com Lisboa. Os “picos” horarios dos servigos prestados sdo das 6h30 as 8h00 e entre as
17h00 e as 18:30.

Igualmente, por estarem localizados, maioritariamente, junto aos principais aglomerados
urbanos do concelho de Peniche, os principais equipamentos de interesse publico
apresentam facil acesso a partir das paragens de TCR. No entanto, deve-se ressaltar que a
falta de dados pormenorizados da distribuicdo horaria dos servigos impede uma analise mais

profunda.
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0. Interfaces

6.1. BREVE ENQUADRAMENTO

As interfaces desempenham um papel determinante no sistema de transportes local, tendo
como objetivo central o reforco da utilizacdo das redes de transporte coletivo e,
simultaneamente, a agilizacdo da sua articulacdo com a mobilidade suave. Efetivamente, e
de acordo com Jean-Paul Rodrigue, 20203%, uma interface “consiste num ponto de
convergéncia fisica onde ocorre o transbordo entre diferentes modos de transporte”,
consubstanciando-se numa infraestrutura especialmente desenhada para facilitar os
transbordos.

A definicdo de interface €, portanto, bastante ampla na sua conceptualizacdo, na medida em
que esta podera corresponder, sob o ponto de vista infraestrutural, a uma paragem de
autocarro, onde se realizam as transferéncias entre o transporte publico e o0 modo pedonal,
ou um ponto de correspondéncia mais complexo, envolvendo multiplos modos de transporte.
Nesta matéria, entende-se que a avaliacao qualitativa de uma interface pode ser mensurada
pela agilizagdo temporal dos transbordos, coadjuvado pelo conjunto de valéncias e servigos

complementares oferecidos aos seus diferentes utilizadores.

As interfaces sdo, de facto, uma pecga-chave na otimizacdo do sistema de transportes,
relevando-se a importancia da sua hierarquizacdo na matriz de mobilidade local, no sentido
de assegurar critérios de concecao que diligenciem as necessarias condi¢es de conforto e
seguranca dos transbordos, a acessibilidade universal multimodal e a correta integracdo
urbana. Neste particular, as interfaces podem ser distinguidas em funcdo dos seguintes
aspetos: funcéo na rede de transporte publico, diversidade de modos de transporte presentes,
nivel da oferta de transporte disponibilizada, fluxo de passageiros transportados, ligacdes a
rede viaria, existéncia de parques de estacionamento dissuasores, localizagdo na malha

urbana e sua area de influéncia, e por fim, a acessibilidade a propria interface.

35 RODRIGUE, JEAN-PAUL (2020), The Geography of Transport Systems, 52 edi¢éo, Routledge, Nova lorque.

=
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Assim, na andlise efetuada ao sistema de mobilidade e transportes do concelho de Peniche
foi identificado o Centro Coordenador de Transportes Publicos Rodoviarios de Peniche como

Unica interface de transportes no concelho.
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6.2. CENTRO COORDENADOR DE TRANSPORTES
PUBLICOS RODOVIARIOS DE PENICHE

A Unica interface de transportes no concelho de Peniche é o Terminal Rodoviario. A interface
encontra-se localizada na sede de concelho, fora das muralhas da cidade, na Rua Dr. Ernesto

Moreira, conforme apresentado pela Figura 1.

Atualmente, o Terminal Rodoviario de Peniche est& concessionado a Rodoviaria do Tejo S.A.
a qual pertence a Rodoviaria do Oeste, que é o operador das carreiras na CIM do Oeste e,
portanto, no concelho de Peniche.

A interface recebe todos os servigos rodoviarios afetos ao concelho, i.e., servi¢os escolares,
dos ambitos municipais, intermunicipais e inter-regionais e de interligacdo com outras cidades

através da Rede Expresso.

Figura 73. Enquadramento da Interface Rodoviaria de Peniche.

Quanto as infraestruturas de apoio ao utente, a interface dispde de sala de espera com
bilheteira, uma cafetaria e toaletes, assim como um parque de estacionamento de automaveis

para média e longa estadia e plataforma de embarque e desembarque.

®
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Tabela 13. Identificagdo das linhas de TCR com servi¢go no Centro Coordenador de Transportes de

Peniche.

Designacao da carreira

URBANA DE PENICHE
URBANA DE PENICHE
PENICHE - SERRA DEL REI
PENICHE - SERRA DEL REI
PENICHE - SERRA DEL REI
PENICHE - SERRA DEL REI
PENICHE - SERRA DEL REI
BOLHOS- PENICHE
BOLHOS- PENICHE
BOLHOS- PENICHE
MOLEDO - PENICHE
MOLEDO - PENICHE
MOLEDO - PENICHE
SERRA DEL REI - PENICHE (VIA FERREL)
PENICHE — TORRES VEDRAS
PENICHE — TORRES VEDRAS
PENICHE — TORRES VEDRAS

CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA FERREL)

CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA REINALDES E
FERREL)

CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA OLHO MARINHO E
FERREL)

CALDAS DA RAINHA- PENICHE (VIA REINALDES E
FERREL)

BOLHOS- PENICHE
BOLHOS- PENICHE
BOLHOS- PENICHE
BOLHOS- PENICHE

BOLHOS- PENICHE

Urbano
Urbano
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal
Intermunicipal

Intermunicipal
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1060

1062

378

378

378

378

378

541

541

541

632

632

632

990

613

613

613

990

990

990

990

541

541

541

541

541

Tipo

Base
Base
Base
Parcelar 1
Parcelar 2
Parcelar 5
Parcelar 6
Parcelar 3
Parcelar 6
Parcelar 7
Parcelar 1
Parcelar 2
Parcelar 3
Parcelar
Base
Variante 2
Variante 3
Base
Variante 1
Variante 2
Variante 3
Base
Parcelar 1
Parcelar 2
Parcelar 3

Parcelar 4
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BOLHOS- PENICHE Intermunicipal 541 Parcelar 6

BOLHOS- PENICHE Intermunicipal 541 Parcelar 7
BOLHOS- PENICHE Intermunicipal 541 Parcelar 8
BOLHOS- PENICHE Intermunicipal 541 Parcelar 9
BOLHOS- PENICHE Intermunicipal 541 Parcelar 10
BOLHOS- PENICHE Intermunicipal 541 Parcelar 11
MOLEDO - PENICHE Intermunicipal 632 Base
MOLEDO - PENICHE Intermunicipal 632 Parcelar
MOLEDO - PENICHE Intermunicipal 632 Variante 1
MOLEDO - PENICHE Intermunicipal 632 Variante 2
SANTAREM - PENICHE V/ALTO DAS GAEIRAS Intermunicipal 648 Parcelar 1
SANTAREM - PENICHE V/ALTO DAS GAEIRAS Intermunicipal 648 Parcelar 2
SANTAREM — PENICHE V/ALTO DAS GAEIRAS Inter-regional 648 Base

Por fim, o Centro Coordenador de Transportes de Peniche é atendido pela maior parte das
carreiras de TCR. No total, 38 das 56 carreiras (67,86%) das carreiras passam pela interface,
sendo: 12 de &mbito municipal (52,17%), 25 de &mbito intermunicipal (78,13%) e a Unica de
ambito inter-regional. A Tabela 13 apresenta todas as carreiras que atendem a interface de

acordo com seu ambito.
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6.3. SINTESE

O bom funcionamento das interfaces deve pressupor que os utilizadores percorram distancias
reduzidas entre modos de transporte, uma boa coordenacao de horarios, tempos reduzidos
de espera, aliado ao conforto na transferéncia, a seguranca e a qualidade dos servicos de
informacéo. Estes fatores tornam-se assim fundamentais para o sucesso da interface
enquanto ponto de transferéncia na rede, permitindo maior atratividade dos sistemas de

transporte publico, em detrimento da utilizagdo do transporte individual.

Foi identificado uma uUnica interface, o Centro Coordenador de Transportes Publicos

Rodoviarios de Peniche.
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7. Estacionamento

7.1. BREVE ENQUADRAMENTO

A gestdo da oferta de estacionamento assume, indiscutivelmente, um papel central na
otimizacdo da politica local de gestdo da mobilidade urbana, sendo, a sua eficiente

organizagao, essencial no designio da racionalizacéo e regulacao da utilizagao do automovel.

Com efeito, e atendendo ao facto de o automadvel se consubstanciar enquanto primeira op¢ao
modal para a generalidade da populagéo residente em Peniche e genericamente em todo o
Pais, releva-se a forte pressdo associada a procura de estacionamento, resultando na
obstaculizagdo a circulagdo no espago publico. Neste sentido, entende-se que as politicas de
estacionamento a verter no territorio deverdo incentivar, gradualmente, a reducéo do espaco-
publico alocado ao automoével, promovendo condi¢cdes mais favoraveis para uma reparticdo

modal mais equilibrada, com particular enfoque para os transportes publicos e modos suaves.

Efetivamente, a oferta de estacionamento assume um grande impacto na qualidade
urbanistica local, apontando-se a necessidade de ajustar a oferta a procura existente,
mitigando o efeito de “depdsito automoével” tipicamente associado ao sobredimensionamento
da oferta na via publica. Complementarmente, evidencia-se a relevancia estratégica
associada a introdugdo de uma politica tarifaria coerente, tendente a oneracao da oferta com
maior procura, promovendo a sua rotatividade, sendo este racional igualmente extensivel a

oferta na via publica (mais onerosa) ou em parque (mais acessivel).

De igual modo, e considerando a existéncia de areas associadas a maior procura de
estacionamento, em virtude da superior concentracdo de comércio e servicos, aponta-se a
inevitabilidade do incremento da eficiéncia na circulacdo, nas operacgdes logisticas e na oferta
de curta duracdo. Simultaneamente, releva-se a importancia da fiscalizagdo da procura, no
sentido de mitigar as recorrentes situacfes de estacionamento abusivo e ilegal.

A correta gestdo destes atributos de oferta de estacionamento devera constituir-se,
indubitavelmente, como um dos instrumentos de gestdo do espago publico local, contribuindo
para a promog¢do de um sistema de mobilidade mais consentdneo com o paradigma da

mobilidade sustentavel.
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7.2. PARQUES DE ESTACIONAMENTO

As dindmicas de mobilidade urbana atualmente vigentes na cidade de Peniche, fortemente
dependentes da utiliza¢do do automével privado, condicionam a circula¢éo no espaco publico

e, por ineréncia, exercem uma forte pressao na estrutura de estacionamento.

Efetivamente, e tendo por base o paradigma da humanizacdo do espaco urbano, entende-se
gue a apropriacdo do espaco publico e o direito, informalmente adquirido, de estacionar o
veiculo automovel nas imediacdes da residéncia, constituem um forte revés na otimizacéo da

gestdo da mobilidade urbana, sendo premente a reversao desta tendéncia.

A andlise a rede de parques de estacionamento existente na cidade de Peniche permite
concluir apenas a existéncia de um parque de estacionamento tarifado, designado por Parque

de Estacionamento do porto de Peniche (Figura 74).

Figura 74. Oferta de estacionamento tarifado em parque na cidade de Peniche - Parque de
Estacionamento do porto de Peniche

O parque tem a capacidade de 9 lugares para autocarros, 10 lugares para veiculos com
atrelado e 96 lugares para veiculos ligeiros. Este parque funciona 24h/dia durante todos os
dias da semana, sendo tarifado das 8:00 as 24:00 horas, com um tarifario de acordo com a
Tabela 14.

®
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Tabela 14. Quadro das tarifas praticadas no Parque de estacionamento do Porto de Peniche

Tarifas
Tarifario praticado no parque de estacionamento do Porto
de Peniche
Veiculos com atrelado e
Normal
autocarros
12 hora 0,40 € 0,50 €
22 hora 0,40 € 0,50 €
32 hora 0,20 € 0,25 €
423 hora 0,20 € 0,25 €
restantes horas / por hora 0,10 € 0,12 €
valor minimo - 15 minutos 0,10 € 0,15€

Importa, ainda, referir que este parque de estacionamento ndo tem qualquer tipo de controlo
de acessos, para além de que, para sul da zona tarifada, se pode estacionar liviemente sem
qualquer pagamento.

Para além do parque de estacionamento tarifado, acima referido, existem dois outros parques

privados tarifados para autocaravanas (Peniche praia e ASA Peniche) na cidade de Peniche.

No que concerne ao estacionamento em parques fora da cidade de Peniche, séo de relevar
duas estruturas, a saber:

= Parque de estacionamento da Praia do Baleal, na Freguesia de Ferrel, com a
capacidade de 179 lugares de estacionamento. Este parque apenas é tarifado nos
meses de junho a setembro;

= Parque de estacionamento na Praia da Consolagéo, na Freguesia de Atouguia da
Baleia, com a capacidade de 40 lugares de estacionamento. Este parque apenas é
tarifado nos meses de junho a setembro.

Adicionalmente aos parques de estacionamento tarifados, existem um conjunto de outros
parques néo tarifados dispersos pelo concelho, embora sempre nas proximidades da linha de

costa, que importa referenciar:

= Parque da Cidade — com a capacidade de 238 lugares de estacionamento. Atendendo
a localizacao deste parque, o mesmo funciona como parque dissuasor devido a sua

localizacéo geogréafica, muita proxima da zona central da cidade;

®
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= Parque do recinto da Feira — Este espaco é destinado a feira mensal que funciona na
Gltima quinta-feira de cada més com excecao dos meses de julho e dezembro. A sua

capacidade é de é de cerca de 270 lugares de estacionamento;

= Parque da Praia da Gamboa — com a capacidade estimada de 29 lugares de

estacionamento, com piso em terra;

= Parque de estacionamento sito na Av. Monsenhor Bastos com a capacidade de 33

lugares de estacionamento;

= Parque de estacionamento em terra batida sem marcacao de lugares, sito na Av. da
Praia, préximo ao Baleal Surf Camp, na freguesia de Ferrel, com a capacidade de 73

lugares de estacionamento;

= Parque de estacionamento gratuito para autocaravanas, situado na Rua do Picadeiro
com uma capacidade estimada de 60 autocaravanas. No entanto este parque e em

face da sinalizacdo existente no local admite o aparcamento de viaturas ligeiras.

Complementarmente, foram, também, considerados os parques de estacionamento de apoio
a estabelecimentos comerciais (Lidl, Intermarché, Continente e Aldi), uma vez que, consoante
as condicdes estabelecidas pelos estabelecimentos, podem eventualmente ser igualmente
utilizados pelos residentes e visitantes da cidade de Peniche, sendo potencialmente
integraveis numa eventual futura rede de parques de estacionamento dissuasor a

implementar.

Nesta matéria, foram contabilizados quatro parques de estacionamento da tipologia
supramencionada, destacando-se, particularmente, a oferta associada aos supermercados
locais. Existe ainda um parque associado a um estabelecimento de lazer (Balealcoop), um
parque junto ao Estadio de Futebol com a capacidade de 174 lugares, um parque de uso
reservado afeto a Escola de Hotelaria de Peniche (EPAV), e, ainda, um parque afeto ao

Hospital.

Existem, ainda, dois parques de estacionamento gratuitos, afetos exclusivamente ao
aparcamento de autocaravanas, sendo um deles integrado no Parque da Cidade, na cidade

de Peniche, e o outro na zona da Praia da Consolagéo.

Por fim, importa ainda referir, por se tratar de duas situa¢des indefinidas, nomeadamente o
parque de estacionamento subterrneo na Praca Alves Seara (com a capacidade de cerca
de 60 lugares de estacionamento) e o parque de estacionamento coberto no mesmo local

embora aparentemente integrado em estabelecimento comercial, ambos referidos nos
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anexos (pecas desenhadas) do projeto do regulamento municipal de parques de
estacionamento condicionado e de zonas de estacionamento de duracdo limitada no
Concelho de Peniche.

E de salientar o facto de existirem parques de apoio as atividades comerciais, desportivas e
outras, de caracter publico e privado, que ajudam na mitigacéo da presséo do estacionamento

na via publica.
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Considerando o panorama atual, entende-se que a oferta atualmente existente em parque é
equilibrada no que se refere a oferta de lugares de parqueamento, na grande maioria dos
casos ainda gratuitos, mas ainda insuficiente, particularmente quando considerados os
guantitativos da oferta formal existente na via publica. Contudo na época balnear os lugares
de estacionamento sdo manifestamente insuficientes, nomeadamente junto as praias do

Baleal e Consolacéo®®.

Na cidade, os espacos para este fim, sdo quase sempre suficientes para a procura, com a
vantagem de estarem a curta distancia (inferior a 500 metros) de qualquer ponto central. No
entanto, existem dificuldades no centro histérico da cidade para moradores, para 0s servigos

e comércio.

Face ao exposto, entende-se que o atual modelo operacional da politica de estacionamento
implementada na cidade de Peniche privilegia, ainda, o automével na ocupacgédo do espaco
publico. Nesta matéria, entende-se que a solugédo a adotar passara, indubitavelmente, pela
substituicdo progressiva do estacionamento existente na via publica, realocando-o em

parques de estacionamento a superficie ou subterraneos.

Complementarmente, a estratégia local de estacionamento devera assentar, igualmente, na
promocdo de estacionamento dissuasor, com a definicdo de parques dissuasores na
envolvente da cidade de Peniche, a exemplo do Parque Central (parque gratuito)
devidamente conectados ao centro através de uma rede pedonal continua confortavel e

segura bem como pela rede de transportes urbanos.

3% De acordo com o referido do documento da Camara Municipal — Revisdo ao PDM 2021.
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7.3. ESTACIONAMENTO DE DURACAO LIMITADA
NA VIA PUBLICA

Relativamente a esta matéria, e no que se refere ao estacionamento de duracéo limitada na
via publica, verifica-se que apenas existe um projeto de regulamento municipal de parques
de estacionamento condicionado e de zonas de estacionamento de duracdo limitada no

Concelho de Peniche.

Este tipo de regulamento, em regra, surge da “necessidade de proceder a uma
regulamentagdo municipal sobre a matéria, tendo como objetivo (...) contribuir para uma
maior capacidade do municipio ao nivel da gestdo dos estacionamentos, em particular, e da

mobilidade interna, em geral”.

Um regulamento, aplicado a todas as vias e espacos publicos abrangidos pela respetiva area
de incidéncia, define os regimes de estacionamento com dura¢éo limitada e tarifada, a oferta
reservada a operacdes de carga e descarga, a oferta destinada a pessoas de mobilidade

reduzida e, por fim, os lugares destinados a motociclos e/ou equivalentes.

O projeto de regulamento em causa delimita areas de incidéncia de tarifagdo, que estdo
tipificadas nos seus anexos. Assim foram estabelecidas nove zonas de estacionamento
tarifado (cinco zonas: A, B. C, D e E, na freguesia de Peniche; duas zonas: F e G na freguesia
de Atouguia da Baleia; e duas zonas: H e | na freguesia de Ferrel), quer em parques, quer na

via publica (Figura 76).

De salientar que, e em face do levantamento efetuado e dos elementos fornecidos pela
Céamara Municipal, existem algumas situacdes que devem ser tomadas em consideragéo e

ser objeto de revisao, a saber:

= Revisdo do regulamento e sua atualizagdo em relacdo aos lugares de
estacionamento. Ao delimitar uma zona de estacionamento, pressupde-se que todos
0s arruamentos que tenham capacidade de estacionamento, sejam tarifados, o que
ndo acontece na maioria das situacoes;

= Diferenciacdo entre o que sdo parques de estacionamento e zonas de
estacionamento na via publica. Relativamente as zonas que estao estabelecidas pelo
municipio, a exemplo da zona D, que é, na realidade, um parque de estacionamento
subterréneo;

= Aprovacao das respetivas taxas e licen¢as. Existe uma tabela de 2013 que apenas

refere taxa para “Parque de estacionamento de duragéo limitada”;
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Revisdo a implementacdo das maquinas de pagamento. Atualmente apenas existem
trés maquinas de pagamento instaladas, que néo cobrem a totalidade do previsto no
projeto do Regulamento;

Necessidade de clarificagdo das competéncias de fiscalizacdo e de eventuais
concessoes;

Necessidade de proceder a aprovacao do regulamento pelo municipio.
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Figura 76. Area de incidéncia do projeto municipal de zonas de estacionamento de zonas de duracio limitada do concelho de Peniche
Fonte: Projeto de Regulamento de Zonas de Estacionamento de Durac¢do Limitada do concelho de Peniche, 2013
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Em matéria operacional, e atentando para o periodo temporal no qual vigoram as diretrizes
do presente projeto de regulamento, o horario de funcionamento é no periodo compreendido
entre as 09:00 e as 19:00 de segunda a sexta-feira e aos sabados das 9:00 as 13:00 (Figura
77).

o e -
Figura 77. Oferta de estacionamento de duragio limitada da Rua Alexandre Herculano (esq.) e Rua 13 da
Infantaria (dir.)

No que respeita a matéria tarifaria, releva-se, negativamente, a inexisténcia de qualquer
variacdo da tarifa associada aos diferentes eixos viarios integrantes do presente projeto de
regulamento, resultando na homogeneizacdo de &reas que poderdo comportar, a partida,
diferentes niveis de procura potencial, nomeadamente nos eixos localizados no nucleo

tradicional, onde se concentra a maior vertente comercial e de servicos.

Nao obstante a sua atual tarifagdo, entende-se que esta vicissitude € particularmente
relevante para efeitos de coeréncia da politica tarifaria associada ao estacionamento,
relevando-se a necessidade de empreender uma maior rotatividade ao estacionamento na

via publica, assente na formaliza¢@o de subzonas tarifarias com custos diferenciados.

Com efeito, a atual tarifagcdo associada as zonas integradas no regulamento vigente implica
0 pagamento de uma taxa correspondente, ao periodo de ocupacao do respetivo lugar, sendo
0 seu custo de valor Unico, por cada hora de estacionamento, até ao maximo de 2 horas, no

valor de 0,40€ por hora (Figura 78).
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Figura 78. Exemplos de parquimetros e respetivas tarifas das zonas de estacionamento tarifado da
cidade de Peniche - Rua Anténio Concei¢do Bento

No que diz respeito as tarifas praticadas em parques de estacionamento versus as tarifas
praticadas na via publica, devera haver uma diferenciagdo nas mesmas, por forma a atrair a
procura do estacionamento preferencialmente para os parques, em detrimento do
estacionamento na via publica. Na Tabela 15 verificamos que que o estacionamento em
pargue tem a mesma taxa do estacionamento na via publica®’, pelo que devera existir um
maior equilibrio entre os estacionamentos pagos e gratuitos (conforme ja referimos o

estacionamento é praticamente todo gratuito).

Tabela 15. Quadro comparativo das tarifas praticadas em parques de estacionamento e na via publica

Tarifario praticado em parques de

. LY Tarifas praticadas
estacionamento / via publica

Tempo/horas Parqulgednci)cpr)]c;rto it via publica
12 hora 0,40 € 0,40 €
22 hora 0,40 € 0,40 €
32 hora 0,20 €
42 hora 0,20 €
restantes horas / por hora 0,10 €

Efetivamente, considerando que a gestdo do estacionamento, quando efetuada de forma
adequada, assume um papel nevralgico na regulacdo da utilizagcdo do automovel,
particularmente nas zonas centrais onde a pressao da procura sobre a oferta podera ser mais

elevada, importa relevar, e como ja foi referido, a necessidade de diferenciar as tarifas da

37 Devera ser clarificada o que significa o “sobrepagamento”, escrito no mostrador dos parquimetros)
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oferta existente em parque em relacao as tarifas praticadas na via publica, devendo as tarifas

em parque ser mais econémicas do que as tarifas da via publica.

Este facto contribui, decisivamente, para desincentivar o estacionamento na via publica,
valorizando o espaco publico enquanto local maior de intera¢des sociais, a humanizagéo do
territério e a melhoria gradual da qualidade do ambiente urbano, embora a nédo tarifagcao
possa, simultaneamente, contribuir para a manutencao da atual monopolizacéo do automével

nos habitos de mobilidade local.

N&o obstante o exposto em supra, e de acordo com o Artigo 24.° Cap. lll, do referido projeto
de regulamento, encontram-se isentos do pagamento das taxas previamente explanadas as

seguintes tipologias:

= QOs veiculos que se apresentem em missao urgente de socorro ou de policia quando
em servi¢o, nos termos ao Artigo 64.° do Cédigo da Estrada,;

= Os veiculos envolvidos em operacfes de carga e descarga dentro dos horarios
fixados e nos lugares destinados a esse fim;

= Qs triciclos, os quadriciclos, os motociclos, ciclomotores e velocipedes desde que
estacionados em lugares destinados a esse fim; Os motociclos, ciclomotores,
triciclos e quadriciclos, desde que estacionados em lugares destinados a esse fim;

= Os veiculos cujos condutores sejam titulares de cartdo de residente valido, dentro
da sua zona de estacionamento;

= Os veiculos adaptados a deficientes, desde que devidamente identificados nos
termos da Lei, nos lugares que lhes sejam reservados;

» Os veiculos da Camara Municipal e Juntas de Freguesia, desde que em servico e
devidamente identificados.

Neste particular, e atentando, em especifico, para os pressupostos inerentes a atribuigédo do
cartdo de residente, releva-se o facto de este conferir, ao respetivo titular, o “direito a
estacionar gratuitamente o seu veiculo em qualquer lugar da respetiva rua abrangida pelo

regime de estacionamento de duracao limitada, sem limite de tempo”.
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7.4. ESTACIONAMENTO RESIDENCIAL

Na definicdo de uma politica local de estacionamento, o conhecimento integral das reais
necessidades é indispensavel para efeitos de dimensionamento da oferta a disponibilizar na
via publica. Com efeito, e atendendo ao peso inerente a procura residencial nesta matéria,
importa atentar para a disponibilidade de oferta de estacionamento no interior dos lotes e/ou
dos fogos de habitagdo coletiva, uma vez que a menor oferta de estacionamento privado
acarretara, indubitavelmente, uma maior presséo de estacionamento de indole residencial no

espaco publico.

Nesse sentido, e considerando o total de 10.966 alojamentos classicos de residéncia
habitual®®: existentes no concelho de Peniche em 2011, verifica-se que a proporgao de fogos
sem a disponibilidade estacionamento ou garagem tem uma representatividade de 48%,

correspondente a 5.214 alojamentos, quase metade dos alojamentos existentes.

De referir, ainda, que no caso especifico da Freguesia de Peniche a representatividade dos
fogos sem disponibilidade de estacionamento ou garagem sobe para 65% correspondente a

3.648 alojamentos de um total de 5.617.

Neste particular, e observando a Figura 79, é percetivel uma maior concentragdo de locais,
cuja percentagem de alojamentos com disponibilidade de estacionamento é menor, nos
nacleos dos diferentes aglomerados concelhios, na cidade de Peniche, incrementando a

potencial presséo de estacionamento na via publica.

No contexto especifico da cidade de Peniche, a menor oferta de estacionamento residencial
privado é manifestamente notdria nas subsecc¢des estatisticas, correspondentes ao nucleo
tradicional da cidade. Esta &area da cidade €, também, aquela que possui a maior
concentracao de atividades comerciais e de servi¢os, densificando os fluxos rodoviérios locais
associados a procura de estacionamento e contribuindo para a depauperagdo generalizada

da qualidade do ambiente urbano.

38 Para efeitos de analise ao estacionamento residencial, utilizaram-se os dados dos Censos 2011 pois, a data da
elaboracéo do diagnéstico, ainda ndo se encontravam disponiveis os dados com o pormenor necessario para se
efetuar andlise similar a ora apresentada
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ALOJAMENTOS FAMILIARES DE RESIDENCIA HABITUAL COM UM OU MAIS LUGARES DE MENTO, POR ESTATISTICA - CENSOS 2011
POR SUBSECCAD

[7] Sem Estacionamento [ 1 Sem Alojamentos

[ 1%a25% B 26%aso% [l 51%a7s% R >75%

Figura 79. Alojamentos familiares com um ou mais lugares de estacionamento na cidade de Peniche (2011)
Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo, 2011

Relativamente ao nimero de lugares por alojamento de residéncia habitual com
estacionamento, do total de 5.752 alojamentos com espaco de estacionamento, predominam
os alojamentos com espaco de estacionamento para um veiculo (65%), sendo contabilizados
3.757 alojamentos com o referido perfil.
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Nao obstante, e considerando o exposto na Figura 80, verifica-se um conjunto de locais,
maioritariamente concentrados na zona central da cidade de Peniche, onde predominam os
alojamentos de residéncia habitual sem lugares de estacionamento. Esta vicissitude
representa, por si s6, a existéncia de uma inequivoca pressao de estacionamento na via

publica por parte dos residentes.

ALOJAMENTOS FAMILIARES DE £ COM UM OU MAIS DE ESTAC POR A - CENSOS 2011
PREDOMINANCIA DO NOMERO DE LUGARES DE POR i

B Uen Luger I Oos Lugeres W s Logores

U [ Sem B Predom, sem Estaconamento [ Msto

Figura 80. Nimero de lugares de estacionamento em alojamentos de residéncia habitual na cidade de
Peniche (2011)
Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacao, 2011

®

W % Plano de Mobilidade Urbana Sustentéavel de Peniche 184
\i,_m;* mobildadept com



De igual modo, atentando a distribuicdo da predominancia do nimero de pisos dos edificios
da cidade (Figura 81), verifica-se que os locais onde predominam edificios com um menor
namero de pisos, se concentram, particularmente, na envolvente proxima a zona antiga da
cidade, area onde predomina a concentragdo de fogos sem a disponibilidade de

estacionamento residencial préprio.

Este facto permite concluir que as areas com maior densidade habitacional, ou com a maior
concentracao da oferta residencial, corresponde, genericamente, as areas onde predominam
os alojamentos sem estacionamento, reforcando a tendéncia de agravamento da procura de

estacionamento na via publica da cidade, no caso na zona mais central da cidade.

ALOJAMENTOS FAMILIARES DE + POR - CENSOS 2011

PREDOMINANCIA DO NUMERO DE PISOS POR EDIFICIO

Sem Alojamentos [l Misto [ Um ou Dois Pisos [ Trés ou Quatro Pisos [l Cinco ou mais Pisos

Figura 81. Nimero de pisos por edificio na cidade de Peniche (2011)
Fonte: Recenseamento Geral da Popula¢do e Habitacao, 2011
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No que diz respeito a taxa de motorizacdo em Peniche, registou um ligeiro acréscimo de 6
veiculos, de 323 veiculos por 1.000 habitantes, em 2011, para 329 veiculos por 1.000
habitantes em 2021.

Na medida em que, e néo obstante a ligeira redu¢ao populacional registada na Gltima década
(inferior a 5%), se registou um ligeiro aumento de 2% do parque automével seguro (veiculos
ligeiros), mantem-se praticamente o0 mesmo nivel de pressédo que ja existia para o espaco

publico, com algum impacto em matéria de estacionamento.

A este facto, que se relaciona com os veiculos registados no concelho, importa ndo ignorar a
presséao colocada por todos aqueles que aqui se deslocam diariamente proveniente de outros

municipios e, adicionalmente, a pressao exercida pela época balnear.
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7.5. ESTACIONAMENTO RESERVADO

A oferta de estacionamento reservado no espago publico da cidade é, também, matéria de
particular relevancia para efeitos de concertacdo da politica local de estacionamento. Neste
particular, importa referenciar o disposto normativo do projeto de Regulamento Municipal de
Zonas de Estacionamento de Durac¢éo Limitada do Concelho de Peniche, no qual se prové,

para a respetiva area de incidéncia, a delimitagdo de oferta afeta as seguintes tipologias
(Figura 82)3°:
= Lugares reservados a operacdes de carga e descarga de utilizacdo gratuita;

» Lugares destinados a veiculos de pessoas portadoras de deficiéncia, quando
devidamente identificados;

» Lugares destinados a motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos.

Figura 82. Exemplos de lugares de estacionamento reservado na area de abrangéncia do projeto de
Regulamento Municipal de Zonas de Estacionamento de Duracédo Limitada da Cidade de Peniche

39 Artigo 24° Seccéo Ill do Capitulo 11l do projeto de Regulamento Municipal de Zonas de Estacionamento de Durag&o
Limitada do Concelho de Peniche
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Com efeito, além das referidas tipologias, existem zonas afetas a operagéo de servigcos de

transporte, nomeadamente os servi¢gos de transporte em téxi (Figura 83).

Figura 83. Oferta de estacionamento reservado a operagao de servigo de taxi.

Verifica-se, ainda, alguns lugares de estacionamento reservados para outros fins,

nomeadamente entidades de caracter privado (Figura 84).

Figura 84. Oferta de estacionamento reservado a outras entidades.
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7.6. ESTACIONAMENTO ABUSIVO E ILEGAL

Na abordagem a tematica da gestdo do estacionamento, com particular enfoque na oferta
existente na via publica, é indissociavel a referéncia ao estacionamento abusivo e ilegal,
situagfes que vao pululando, recorrentemente, no espago publico local. Neste particular,
relevam-se as situagdes antagdnicas com o disposto normativo do Cddigo da Estrada na
“Subsecgdo VI - Paragem e estacionamento”, e respetivos artigos, sendo estas

particularmente nefastas no planeamento e ordenamento do espaco publico.

As principais situacGes de ilegalidade de estacionamento correspondem a veiculos
estacionados em locais onde a sinalizagdo o proibe, nomeadamente em cima do passeio,
situagdo que apenas pode ocorrer quando devidamente sinalizada, ou em lugares reservados
(Figura 85). Nesta matéria, importa relevar o peso associado as situacdes irregulares
associadas as operacdes logisticas, facto que poderéd induzir a necessidade de reforcar a

oferta de espacos alocados, em exclusivo, a opera¢cBes de cargas e descargas.

A ANy

Em cima.do cruzamento

Figura 85. Exemplos de estacionamento ilegal na cidade de Peniche
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Com efeito, a monopolizacdo do automdvel nos habitos de mobilidade da populacédo de
Peniche, associado a um desenho urbano inadequado, fomenta a ocorréncia deste tipo de
situacdes abusivas de utilizacdo do espaco publico. De facto, releva-se a sistematica
ocupacédo dos percursos pedonais, consubstanciando-se na interrup¢éo da sua continuidade,

condicionando a circulagdo dos transeuntes e perturbando a imagem dos lugares.

Esta problematica &, ainda, agravada quando considerados 0s inconvenientes associados a
pessoas com mobilidade condicionada, forcando a ocupacéo da faixa de rodagem, em virtude
da inexisténcia de alternativas a circulacdo pedonal, com os subsequentes distirbios em

matéria de seguranca.

Neste sentido, a necessidade de ordenamento do estacionamento, mediante sinalizacio
adequada, e o reforco das ac¢des de fiscalizacdo, revestem-se de especial importancia. Além
disso, entende-se que a oferta formal de estacionamento poderd ser suprimida em
determinados eixos viarios, em virtude do subdimensionamento associado ao seu perfil

transversal.

A oferta a manter ou a formalizar apenas devera ser materializada se, e quando, asseguradas
as condi¢Oes legais para a sua implementagdo, nomeadamente a indispensavel sinalizagédo
vertical e horizontal (demarcagéo dos lugares de estacionamento) e, a montante, estejam

garantidas as condi¢cbes para a devida e fundamental circulagéo pedonal.
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7.7. SINTESE

A analise da componente do estacionamento considerou a oferta existente em parques de
estacionamento de acesso publico, pagos e gratuitos, as bolsas de estacionamento informais,
0 estacionamento pago de duracao limitada na via publica, mas também o estacionamento
residencial e as situa¢ces de estacionamento abusivo e ilegal que contribuem para a pressao

de estacionamento no espago publico de Peniche.

Relativamente ao estacionamento em parques de acesso publico, a cidade de Peniche
apresenta apenas um parque de estacionamento, de gestao privada e os restantes afetos a

superficies comerciais, de restauracéo e Hospital.

No que se refere ao estacionamento pago de duragao limitada na via publica, o projeto*° de
Regulamento Municipal de Zonas de Estacionamento de Duracéo Limitada do Concelho de

Peniche abrange um conjunto de nove zonas de estacionamento.

Toda a zona de estacionamento tarifado apresenta um horario de utilizacdo, em dias Uteis,
das 09:00 as 19:00, e aos sabados das 9:00 as 13:00, e o sistema tarifario, tem o mesmo

valor para cada hora de utilizagéo.

O atual sistema tarifario dos parques de estacionamento e das zonas de estacionamento
tarifado ndo permite definir uma politica tarifaria coerente, que potencie a reducao da presséo
de estacionamento no espago publico, uma vez que as tarifas do estacionamento na via
publica, ndo incentivam a sua utilizagdo. Nesta matéria, releva-se a pertinéncia da adocao de
tarifas diferenciadas, tendencialmente inferiores nos parques face a oferta na via publica, no

designio de promover a gradual libertacdo do estacionamento no espago publico.

No que concerne ao estacionamento residencial, os alojamentos de residéncia habitual com
menor disponibilizacéo de estacionamento encontram-se localizados na area central da

cidade.

Por fim, relevam-se as recorrentes situacdes de estacionamento abusivo e ilegal, sendo estas
afetas, na sua maioria, a veiculos estacionados em locais onde a sinalizacao proibe a sua
pratica, em cima do passeio ou ilegalmente em lugares reservados. Nesta matéria, importa
relevar o peso associado as situacdes irregulares associadas as operacgdes logisticas, facto

que poderd induzir a necessidade de reforcar a oferta a operacdes de cargas e descargas,

0 Carece de revisdo e aprovagao para efeitos de legalidade de aplicagdo
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apontando-se a imprescindibilidade do (re)ordenamento da atual politica de estacionamento,

assente na reorganizacao da oferta formal e no reforco das acdes de fiscalizacao.
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8. Logistica

8.1. BREVE ENQUADRAMENTO

Define-se logistica como “processo de coordenar o fluxo, material e de informagdes, do ponto
fornecedor ao ponto de consumo, de forma eficiente e efetiva, em correspondéncia as
necessidades dos clientes” (Taboada, 2006)*!. Esses fluxos, quando em contexto urbano, vao
inevitavelmente ser afetados pelo congestionamento rodoviario, fazendo com que sejam
superiores o tempo e o combustivel despendidos, assim como o desgaste dos veiculos e a

emissao de gases com efeito de estufa.

As cidades sdo grandes consumidoras de bens e servicos, apresentando uma elevada
necessidade de cargas e descargas de mercadorias, ampliada pela proliferagéo de servigos
de entrega em casa, provenientes do chamado e-commerce, como de resto se verificou com
a pandemia provocada pela COVID-19. Apesar disso, as politicas urbanas tém menosprezado
o transporte de mercadorias, quer por omisséo nas politicas de circulacdo e transportes, quer

pelos efeitos colaterais provocados no abastecimento.

A criacdo de eixos com acesso automovel condicionado ou interdito, como é o caso das ruas
pedonais, limita os periodos das entregas, originando assim, atrasos ha maioria das vezes.
As restricbes podem incidir apenas sobre os veiculos que ultrapassam determinadas
dimensdes ou capacidade de carga, obrigando ao desvio dos percursos ou a adaptagdo da

frota, com perdas de tempo e aumento de custos.

Além dos problemas mencionados, a morfologia da cidade possui fortes repercussdes na
mobilidade e, consequentemente, na gestéo da logistica urbana, como acontece nas vias com
perfis transversais reduzidos. Adicionalmente a este fendmeno, associam-se as
necessidades logisticas dispares, diretamente relacionadas com a natureza e tipo de
atividade, de que séo exemplo as diferentes necessidades do comércio a retalho ou do

comeércio grossista.

Assim, considera-se fundamental encontrar um ponto de equilibrio que, ndo cerceando as

capacidades de abastecimento das atividades econdmicas, possibilite reduzir o impacto da

“1 TABOADA, CARLOS (2006). Introducdo aos processos logisticos, Aula ministrada, PPGP/UFSC, Curitiba.
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distribuicdo de mercadorias no espaco publico, com claro prejuizo para a qualidade do

ambiente urbano.
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8.2. MICROLOGISTICA

De acordo com o “Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestao Viaria -
Estacionamento” (CCDRN, 2008)%2, as condicdes sobre as quais o transporte de mercadorias

é realizado em contexto urbano sdo muito diferentes das realizadas na sua periferia.

Nos centros urbanos, as restricdes espaciais sdo mais acentuadas, a distribuicdo é
geralmente realizada em veiculos com limites de capacidade de carga, implicando mais

viagens e maiores volumes de trafego para a rede rodoviaria urbana.

Para além dos aspetos mencionados, as operacdes de carga e descarga devem ser

realizadas num curto espaco de tempo, de forma a otimizar a logistica de servigos.

A grande procura a que as vias urbanas estéo sujeitas, aliada a limitada oferta que se verifica
em algumas areas da cidade, propicia 0 congestionamento rodoviario, provocando,
consequentemente, atrasos no transporte de pessoas e bens. Ndo se pode descurar o facto
de estas areas urbanas serem ambientalmente mais sensiveis, devido ao uso de
determinados veiculos de transporte de mercadorias, essencialmente pelo ruido e Gases com
Efeito de Estufa (GEE) que produzem, fazem todo o sentido, devendo ser ponderada a

implementacéo de limitacdes adicionais.

Consultados os regulamentos da Camara Municipal, ndo foi detetado qualquer regulamento
sobre esta matéria que regule as operacdes de cargas e descargas e eventuais restricdes de
acesso ou de estacionamento. Apenas se verificou um sinal de proibicdo de estacionamento
a pesados na Rua Estado Portugués da India e apenas um sinal de parque a pesados na Rua

da Escola da Pesca (Figura 86).

4“2 COMISSAO DE COORDENAQAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE (2008), Manual de
Planeamento das Acessibilidades e da Gestao Viaria - Estacionamento, Porto.
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Figura 86. Exemplos de sinalizacdo que proibe o estacionamento de pesados (esq.) ou permite o seu
estacionamento (dir.), na cidade de Peniche

A Figura 87 apresenta a distribuicao espacial de um conjunto de atividades econdmicas com
elevado impacto na micrologistica urbana, nomeadamente estabelecimentos de restauragéo

e bebidas ou pequenos comércios.

As ruas onde ha uma maior concentragéo de estabelecimentos comerciais localizam-se na
area mais antiga da cidade. Efetivamente, é nestas ruas onde se podera notar um maior fluxo

de pessoas, veiculos de passageiros e de transporte de mercadorias.
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Figura 87. Localizagdo de atividades econémicas na cidade de Peniche
Fonte: Google Maps, 2023

Realcando o anteriormente mencionado, a Figura 88 demonstra a densidade comercial na
cidade, percebendo-se que o maior foco incide no centro de Peniche e no espaco urbano
envolvente, onde as relagfes funcionais sdo superiores e a dindmica urbana apresenta maior

vitalidade.
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Figura 88. Densidade comercial no Concelho de Peniche
Fonte: Google Maps, 2023

Tendo em consideracdo a densidade comercial representada, devera existir uma intima
relacdo entre a densidade comercial e a densidade da oferta dos locais para realizagcédo de

operacdes de cargas e descargas, dando atencdo as necessidades de carga e descarga de
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cada tipo de estabelecimento, abrangido pelo lugar de estacionamento reservado para esta
finalidade.

Neste sentido, a regulamentacédo de determinados aspetos relativos a atividade logistica
constitui um importante passo para responder a necessidade de considerar o transporte de
mercadorias como parte integrante do sistema de transportes.

A definicdo de regras para as operacdes de cargas e descargas é necessaria, desde logo no
gue concerne ao seu dimensionamento, a homogeneizacao da sua sinalizagdo horizontal e
vertical (Figura 89), a definicho de horarios coerentes com as necessidades dos
estabelecimentos, mas também, a coeréncia da politica de mobilidade, a localizagédo
adequada para ndo se promover a criagdo de outros constrangimentos na via publica ou a

adequacao da procura, por concentracao de atividades, face a oferta.

Figura 89. Exemplos de sinalizacdo vertical e horizontal para operacbes de carga e descarga
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O municipio de Peniche ndo possui regulamentacdo especifica sobre logistica urbana e
operacdes logisticas, contudo, no Artigo 19.° do Capitulo Ill: Classe de veiculos, do projeto
de regulamento municipal de parques de estacionamento condicionado e de zonas de
estacionamento de duragdo limitada no Concelho de Peniche*3, é referenciado que estas

zonas integram lugares reservados, sem horérios definidos, e de utilizagao gratuita.

Neste sentido, a regulamentacdo de determinados aspetos relativos a atividade logistica
constitui um importante passo para responder a necessidade de considerar o transporte de
mercadorias como parte integrante do sistema de transportes. A definicdo de regras para as
operacdes de cargas e descargas € necessaria, desde logo no que concerne ao seu
dimensionamento, a homogeneizagéo da sua sinalizagédo horizontal e vertical, a localizagéo
adequada para ndo se promover a criacdo de outros constrangimentos na via publica ou a

adequacao da procura, por concentracdo de atividades, face a oferta.

Ademais, na regulacdo das operacdes de cargas e descargas deve estar referenciado o
periodo no qual estas devem ser efetuadas. Entende-se que este € um aspeto essencial para
a mitigacdo dos impactos negativos das operages logisticas no sistema rodoviério urbano,
devendo as operacdes de abastecimento das &reas de atividades econdmicas e
estabelecimentos ser efetuadas num periodo horario desfasado dos periodos do dia nos quais
o trdfego rodoviario apresenta maiores volumes. No caso particular existe sinaliza¢do de
proibicdo de estacionamento exceto para operacdes de cargas e descargas e com tempo

limitado.

4 CAMARA MUNICIPAL DE PENICHE (2013), Regulamento municipal de parques de estacionamento condicionado
e de zonas de estacionamento de duracao limitada no concelho de Peniche.
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8.3. MACROLOGISICA

Nos Ultimos anos, as areas urbanas assistiram a mudancas associadas a mobilidade das
populacdes, consequéncia do desenvolvimento econdmico e social, da disperséo
populacional e da deslocalizacdo das atividades e servigos para areas com défices de oferta
de transportes publicos e que ndo acompanharam as alteragdes das necessidades de
mobilidade das populagBes. Considerando as mudangas nas estruturas funcionais dos
aglomerados urbanos, torna-se necessdria uma nova perspetiva da logistica e da sua

importéancia nas dinamicas destes espacos.

As alteragcBes nas areas urbanas verificaram-se, essencialmente, com o aumento do seu
perimetro, a reducdo da acessibilidade por modos suaves as areas centrais e com 0 aumento
do congestionamento do trafego, o que reduziu a atratividade das areas centrais. Assim, as
areas industriais e comerciais ou, também, outras atividades que necessitam de espaco e de
boas acessibilidades, optam por se localizar na periferia dos centros urbanos,

preferencialmente junto a nos de grande acessibilidade rodoviaria.

De igual forma, equipamentos estruturantes - educacdo, saude, servicos publicos, entre
outros -, parques empresariais/parques tecnoldgicos e infraestruturas comerciais e logisticas

tém acompanhado a deslocalizacdo de indlstrias e servigos.

Estas deslocaliza¢des originam uma alteracdo de polos geradores/atratores de viagens e um
aumento do numero de viagens casa/trabalho que tém contribuido amplamente para uma

maior complexidade e diversidade dos padrdes de mobilidade.

Todas estas dindmicas recentes explicam a predilecdo pelo uso do transporte individual,
acentuada pela ineficiéncia do transporte coletivo, muitas vezes incapaz de se adaptar a esta
tendéncia e de assegurar adequadamente as novas necessidades, no que respeita a

percursos, horarios, frequéncia de servico e adequacao tarifaria.

Considerando o espaco urbano de Peniche, verificou-se a existéncia de diversos polos e
atividades econdmicas de pequena dimenséo, contudo, relativamente as areas de atividades
econdmicas de maior dimenséo, relevam-se a Zona Industrial do Vale do Grou a nascente da
cidade junto ao IP6, o porto de Peniche e a zona industrial da Prageira, “coladas” a cidade no

lado nascente e ainda a area da zona do Abalo a norte da cidade (com vista para 0 mar).

A Figura 90 demonstra a distribuicdo de espacos com atividades econ6micas existentes na

cidade, com especial destaque para as areas anteriormente referidas, evidenciando-se a
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superlativa representatividade espacial que a componente industrial emprega na matriz

territorial local.

[7] AREAS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

NN

Figura 90. Principais Areas de Atividades Econémicas no Concelho de Peniche
Fonte: Google Maps, 2023

A Figura 91 demonstra os percursos minimos entre as principais areas de atividades
econdmicas de Peniche e dois pontos situados na rede complementar que serve a cidade. A
escolha destes n@s viarios associa-se a necessidade de ligacdo supramunicipal dos fluxos de
bens ou pessoas, gerados pelas areas de atividades econémicas.

Deste modo, é possivel aferir a circulacdo de veiculos associados as operacdes de
macrologistica, uma vez que 0s percursos representados sdo 0s percursos minimos e
tendencialmente efetuados, tendo como origem ou destino a zonas industriais de Peniche.

Foram definidos dois nds no IP6, sendo um deles apenas para a zona do Vale do Grou.
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' NO DE DESTINO NA REDE COMPLEMENTAR

PERCURSO MINIMO ATE AO DESTINO

AREA DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Figura 91. Percursos minimos entre as principais atividades econémicas e os nés na rede complementar

No seguimento da figura anterior, a Tabela 16 apresenta a quantificagdo dos percursos entre

as zonas industriais, e 0s nés viarios na rede estruturante, considerando o percurso minimo

de deslocacgéo de cada ponto até cada um dos destinos mais préximos selecionados.

Tabela 16. Extensdao (km) e duracdo média (minutos) do percurso minimo até ao né rodovidrio da rede

complementar segundo o destino

N6 darede

Area de Atividades Econ6micas
Extensé&o (km) Duracao (min.) *
Zona Industrial do Abalo 3,6 8,6
Zona Industrial da Prageira 2,2 53
Porto de Peniche 1,5 3,6
Zona Industrial do Vale do Grou 2,0 4.8

*Tempo médio de percurso aferido mediante uma velocidade média deslocacéo de 25km/h.
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A analise efetuada permite percecionar a superior acessibilidade rodoviaria das varias zonas
Industriais de Peniche, na medida em que as ligacdes a rede viaria estruturante,
nomeadamente ao IP6, configuram percursos pouco extensos e, como tal, efetuados num

curto periodo.

De referir que o n6 do IP6 se situa praticamente na entrada da cidade de Peniche, servindo
as zonas do Abalo, Prageira e porto de Peniche. J& o segundo né serve apenas a Zona do

Vale do Grou.

Para além da area de atividade econdémica de grande dimenséo anteriormente mencionada,
ha a referir a existéncia de empresas que, embora isoladas, possuem uma dimensao
relevante. Estes polos isolados e dispersos, um pouco por toda a cidade e em outros locais
do municipio, manifestam, também, um relevante impacto na rede rodoviaria, tanto mais
quanto for a sua distancia aos nés de acesso a rede viaria de acesso ao exterior, levando ao
advento de trafego de atravessamento de veiculos pesados. Aqui poder-se-do destacar

algumas empresas localizadas ao longo ou muito préximo da EN114 e da EN247.
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8.4. SINTESE

A dimenséo logistica de um sistema de transportes € um ponto relevante para qualquer
analise de indole territorial. No contexto do centro urbano da cidade da Peniche, o grande
desafio passa pela mitigacdo dos impactos negativos que o transporte de mercadorias e as
conducentes operagfes de carga e descarga acarretam, nomeadamente, ao nivel da
concentracao de trafego pesado nas vias principais, da ocupagdo do espaco urbano na

distribuicao porta a porta e na geracéo de congestionamento na rede rodoviaria.

E mais que evidente que as operacdes de carga e descarga nos centros urbanos necessitam
de mais do que regulamentagdes de transito, aumento de lugares do estacionamento de curta
duracao, limitagcdo de horarios ou a implementacao de lugares exclusivos. A implementagéo
destas medidas em diversas cidades portuguesas é reveladora da sua insuficiéncia para a
reducdo dos constrangimentos associados ao transporte rodoviario de mercadorias. Como
tal, deve ter-se em conta que todos os envolvidos no sistema logistico, que tanto podem ser
entidades publicas como privadas, evidenciam a complexidade da logistica urbana e as

dificuldades no seu controlo e regulamentacao.

No que se refere a micrologistica urbana e a localizacdo dos pequenos estabelecimentos
comerciais geradores de fluxos, a sua distribuicdo espacial concentra-se, com particular

evidéncia, no centro de Peniche e area envolvente.

Relativamente aos lugares reservados para as operagdes de cargas e descargas, nao existe
regulamentacéo especifica, sendo apenas mencionadas no Regulamento Municipal de Zonas
de Estacionamento de Durac¢éo Limitada as opera¢@es de cargas e descargas nestas zonas

reservadas.

A andlise das areas de atividades econdmicas de maior dimensdo permite percecionar que
0s espagos mais extensos de atividades econdmicas se estabelecem praticamente dentro da
cidade, pelo que devera ser pensada a sua relocalizagdo com especial incidéncia para as
areas do Abaloe Prageira. Existe uma elevada acessibilidade rodoviaria, encontrando-se
diversos eixos da rede complementar que serve a cidade, a um periodo temporal maximo de
oito minutos. A Zona do Porto de Peniche apresenta o menor tempo de acesso ao né

rodoviario, com apenas trés minutos e meio.

Ademais, acresce relevar a importancia de empresas que, embora isoladas, possuem uma

dimenséo relevante e com impacto nas dinamicas rodoviarias de Peniche, tanto mais quanto
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a distancia aos seus armazéns de mercadorias e posteriormente aos nos de acesso a rede

complementar, levando ao advento de trafego de atravessamento de veiculos pesados.

N&o obstante a formalizacdo de areas de restricdo a circulacao de veiculos pesados no centro
da cidade, entende-se que devera ser salvaguardada a necessidade de criar uma base que
estabeleca as diretrizes do sistema logistico, podendo, para isso, ser criado um plano de
gestao logistica que regulamente as cargas e descargas e ao mesmo tempo tenha em conta

a problematica do acesso a zona urbana central pelos diversos tipos de servigos logisticos.
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9. Seguranca Rodoviaria

9.1. BREVE ENQUADRAMENTO

A base da informacédo apresentada surge dos dados fornecidos pela Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR), permitindo identificar problemas e, na fase subsequente,
efetuar medidas para a sua mitigacdo. Este capitulo esta intimamente ligado a Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 — Vis@o Zero 2030, que procura minorar 0s
problemas sociais e de salde publica associados aos acidentes rodoviarios (Viséo Zero 2030,
n.d.).

Neste panorama para Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030, sao
desenvolvidos varios objetivos para uma estratégia nacional de seguranca rodoviaria para os
proximos anos. Tendo em vista alcancar um sistema humanizado de transporte rodoviario, a

Viséo Zero 2030 esté dirigida a prossecucéo dos seguintes objetivos estratégicos:
1. Melhorar a gestdo da seguranca rodoviéria;
2. Tornar os utilizadores mais seguros;
3. Tornar as infraestruturas mais seguras;
4. Promover maior seguranca dos veiculos;
5. Melhorar a assisténcia e o0 apoio as vitimas.

O presente capitulo assume as preocupacdes do plano supracitado e caracteriza os acidentes
com vitimas ocorridos entre os anos de 2017 e 2021, no concelho de Peniche, permitindo
percecionar a evolucdo do nimero de acidentes rodoviarios, a tipologia das vitimas, a

tipologia de acidentes ocorridos, as suas localiza¢des entre outros parametros.
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9.2. CARACTERIZACAO GERAL

9.2.1. Evolucéo dos acidentes rodoviarios e da
tipologia de vitimas

No periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2021 registaram-se 402 sinistros no
concelho de Peniche. Com efeito, no periodo 2017-2021 é possivel observar uma quebra
gradual no fendmeno da sinistralidade rodoviaria concelhia, embora importe assinalar o facto
de 2020 ter sido o0 ano no qual se sentiram os efeitos da pandemia COVID-19 em Portugal,
que, em virtude dos confinamentos decretados, resultaram numa quebra significativa do
numero de deslocac¢@es realizadas.

Da amostra temporal considerada, releva-se o facto de 2018 se consubstanciar como o ano
com a maior expressividade estatistica nos quantitativos anuais, registando-se um total de 93
sinistros rodoviérios. Por sua vez, no ano seguinte observa-se uma quebra de 17 pontos
percentuais face ao periodo homélogo. Por fim, em 2021, vislumbra-se um novo incremento

no namero de sinistros registados, no caso de 18,8% relativamente ao valor de 2020.
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Grafico 22. Numero de acidentes com vitimas registados no concelho Peniche

Fonte: ANSR, 2017-2021
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Na andlise da Tabela 17, onde esta presente a evolugdo do nimero total de acidentes com
vitimas nas freguesias do concelho Peniche entre 2017 e 2021, destaca-se a freguesia
Peniche como sendo na qual se concentra o maior niimero de sinistros, com 173 no total dos
cinco anos. Por outro lado, a freguesia da Serra d’ EI-Rei é a que menos acidentes regista,

com um total de 23 no mesmo periodo.

A evolugéo ao longo do tempo foi similar nas quatro freguesias, no entanto é de referir que,
ao contrario dos restantes anos, entre 2020 e 2021 a freguesia da Serra d’ El-Rei registou
uma diminuicdo nos sinistros, enquanto as restantes freguesias verificaram um aumento

significativo.

Tabela 17. Evolugdo do niimero total de acidentes com vitimas nas freguesias do concelho de Peniche

: Total de
Freguesia 2020 Acidentes
Atouguia da Baleia 30 23 29 32
Ferrel 9 13 15 6 12 55
Peniche 38 46 31 26 32 173
Serra d' El-Rei 4 11 2 5 1 23
Total 81 93 77 69 82 402

Fonte: ANSR, 2017-2021

9.2.2. Tipologia de acidentes ocorridos

A tipologia das vitimas em acidentes rodoviarios no concelho Peniche, entre 2017 e 2021,
encontra-se apresentada no Gréafico 23, que demonstra a evolugdo das vitimas mortais, dos

feridos graves e dos feridos leves resultantes dos sinistros ocorridos no periodo referido.

Do total de 402 acidentes rodoviarios assinalados entre 2017 e 2021, resultaram sete (7)
vitimas mortais, 28 feridos graves e 514 feridos leves. Neste quinquénio, 2018, 2019 e 2021
foram os anos em que se registaram de vitimas mortais (duas em 2018 e 2019 e trés em
2021), sendo os anos de 2018 e 2021 aqueles onde se observa o maior nimero de feridos

graves, com oito sinistrados, em cada ano.

Numa andlise global aos cinco anos considerados, é possivel constatar uma tendéncia de
decréscimo do numero total de vitimas resultantes de sinistros rodoviarios a partir de 2018,
apesar do incremento apurado entre 2020 e 2021, associado aos efeitos da pandemia

COVID-19 previamente explanados.
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Especificando por tipo de sinistrado, verifica-se um aumento no nimero de feridos leves entre
2017 e 2018, seguido de uma diminuicdo em 2019 e, posteriormente aumento em 2020,
mesmo considerando nesse ano a situacdo pandémica em Portugal que obrigatoriamente
produziu uma diminuigdo na circulagdo rodoviaria o nimero de feridos leves aumentou. No
ano de 2021 verificou-se uma ligeira diminuicdo no numero de feridos ligeiros, de 97 (valor
de 2020) para 95 (2021), embora, tal como observado na analise a variacdo do nimero de

sinistros, com valores globais inferiores ao periodo pré-pandémico.

Por sua vez, o numero de feridos graves registou o seu maior aumento entre os anos de 2017
e 2018, evoluindo de dois no primeiro ano para oito no segundo. O nimero de vitimas mortais,
considerando a variagdo no decorrer dos cinco anos analisados, ndo regista grandes
oscilagBes, embora se releve a variacdo registada entre 2017 e 2020, de zero para duas

vitimas mortais.
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Grafico 23. Tipologia das vitimas em acidentes rodoviarios no concelho de Peniche entre os anos de 2017

e 2021
Fonte: ANSR, 2017-2021

Na analise ao total de vitimas nas freguesias do concelho Peniche (Tabela 18), entre 2017 e
2021, apurou-se que o maior numero de vitimas ocorre na freguesia Atouguia da Baleia, onde
se verificaram 223 sinistrados logo seguida da Freguesia de Peniche com 218. Ja o menor

numero foi registado na freguesia da Serra D’ EI-Rei com 34 pessoas vitimadas na freguesia.

Na distincdo da tipologia de vitima por freguesia, 0 maior nimero de vitimas mortais foi
registado na Atouguia da Baleia com quatro 6ébitos, onde também se registou 0 maior nimero

de feridos graves, com 15 sinistrados resultantes de acidentes rodoviarios. E, ainda, na
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mesma freguesia onde se regista o segundo maior numero de feridos leves, com um total de
204 vitimas (um pouco inferior a freguesia de Peniche onde se registou o maior nimero - 211
feridos leves). De salientar que, quer na Freguesia de Peniche, quer na Freguesia de Atouguia
da Baleia registaram-se em cada uma das freguesias cerca de 40% das vitimas,

concentrando assim 81% das vitimas totais do concelho.

Tabela 18. Tipologia das vitimas em acidentes rodovidrios, nas freguesias do concelho da Peniche entre
2017 e 2021

Vitimas Mortais 0 0 2 0 2 4
Atotguiada | erigos Graves 0 1 4 4 6 15 223
Feridos Ligeiros 45 34 35 45 45 204
Vitimas Mortais 0 1 0 0 0 1
Ferrel Feridos Graves 0 2 1 0 1 4 74
Feridos Ligeiros 10 24 16 8 11 69
Vitimas Mortais 0 0 0 0 1 1
Peniche Feridos Graves 2 3 0 0 1 6 218
Feridos Ligeiros 47 51 37 39 37 211
Vitimas Mortais 0 1 0 0 0 1
Serra d' EI-Rei Feridos Graves 0 2 0 1 0 3 34
Feridos Ligeiros 4 16 3 5 2 30

Fonte: ANSR, 2017-2021

De salientar que cerca de 44% dos acidentes ocorrem em apenas quatro meses na época

verdo (meses de junho, julgo, agosto e setembro).

9.2.2.1. Quanto a sua localizagéo

Peniche, entre 2017 e 2021, observa-se uma superior concentracéo de sinistros rodoviarios
dentro das localidades. O Gréfico 24 permite descortinar uma enorme discrepancia entre os
sinistros registados dentro e fora das localidades para os cinco anos, verificando-se um maior
namero de acidentes ocorridos em meio urbano. Este facto podera indiciar a desadequacéo
do desenho do espaco publico enquanto indutor de reducéo das velocidades de circulagao

automovel.
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N&o obstante, o ano de 2018 apresenta 0 maior nimero de acidentes ocorridos dentro das
localidades (81 sinistros), seguido do ano de 2021 com 71 sinistros, destaca-se o ano de 2020
pela descida mais acentuada do numero de acidentes na referida tipologia. Fora das
localidades o numero de acidente varia entre 9 e 12 sinistros, com exceg¢édo do ano de 2020
com 19 sinistros, apesar nesse ano haver menor circulagao viario pelo efeito da pandemia
Covid 19.
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Grafico 24. Tipologia das vitimas em acidentes rodoviarios no concelho de Peniche entre os anos de 2017
e 2021
Fonte: ANSR, 2017-2021

9.2.2.2. Quanto ao tipo de via

Neste ponto, foram classificados os acidentes, pela ANSR, em funcdo da sua ocorréncia em
“IP- Itinerario Principal’, “estrada nacional”, “estrada municipal’, “estrada florestal”,

“arruamento”, e “outra via”.

Tendo como base esta tipologia de ocorréncias, entre 2017 e 2021, os maiores registos no
concelho de Peniche surgem nas categorias Arruamentos e Estrada Nacional, que
concentram respetivamente 75,4% e 12,7% dos sinistros ocorridos. Com efeito, a significativa
concentracao de sinistros rodoviarios nos arruamentos segue a tendéncia nacional, sendo

esta justificada pela maior multiplicidade de fatores e conflitos modais na malha urbana.

Por sua vez, e no caso das estradas nacionais, esta maior densificagdo de sinistros vincula-
se, essencialmente, com a importancia nevralgica da EN114 e da EN247-1 nos acessos

rodoviarios ao nucleo urbano de Peniche. Além disso, aponta-se para o tipo de via com
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extens@es em alinhamento reto muito grandes, existéncia de inimeros retornos para inversao
de marcha (caso da EN114), auséncia de separador central e da falta de elementos de
acalmia de trafego na mesma. No caso da EN247-1, refere-se a linearidade do seu trajeto
(com uma extensdo em alinhamento reto com cerca de 3,7 km), tornando-a mais suscetivel
a adocao de velocidades mais elevadas e, consequentemente, agravando os fatores de risco
associados.

A terceira tipologia de via com maior registo de sinistros rodoviarios € o IP- Itinerario Principal,
onde existe um volume relevante de tréfego rodoviério, provavelmente, decorrente da ligagao
com o centro urbano de Peniche.
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75%

Grafico 25. Percentagem do total de acidentes por tipo de via, entre 2017 e 2021 no concelho Peniche
Fonte: ANSR, 2017-2021

Relativamente a tipologia de vitimas por tipos de via classificadas (Gréafico 26) entre 2017 e
2021, do total de vitimas mortais, 57% foram consequéncia de acidentes ocorridos em estrada
nacional e IP- Itinerario Principal. No entanto 29% das vitimas ocorreram em arruamento e
14% em Estradas Municipais.
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Gréfico 26. Vitimas mortais por tipo de via, entre 2017 e 2021 no concelho Peniche

Fonte: ANSR, 2017-2021

No que concerne aos feridos ligeiros (Gréfico 27), mais de metade (71%), foram consequéncia
de sinistros em arruamentos.
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Grafico 27. Feridos ligeiros por tipo de via, entre 2017 e 2021 no concelho Peniche
Fonte: ANSR, 2017-2021
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Estes nimeros elevados de vitimas nas vias sob a jurisdicdo do Municipio, refletem a
necessidade de impor limitacdes relativas ao excesso de velocidade no interior dos

aglomerados, proporcionando uma maior seguranca aos utilizadores do espaco publico.
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9.3. SINTESE

A analise dos dados permitiu configurar a sinistralidade do concelho de Peniche, localizando
as areas mais problematicas nesta tematica. Este balanco é particularmente importante, para
que, em fases posteriores do trabalho, sejam criadas propostas especificas para minorar a
sinistralidade na rede viaria do concelho. Devido a inexisténcia da informacéo referente a
localizacdo dos acidentes, na informacdo enviada, ndo foi possivel espacializar as

ocorréncias.

Da andlise realizada, destaca-se a existéncia de 402 acidentes no concelho de Peniche, entre
os anos de 2017 e 2021, que resultaram num total de 28 feridos graves e 514 feridos leves,

sendo perent6rio atuar.

As medidas a adotar deverdo passar naturalmente pela melhoria da sinalizagdo vertical e
horizontal, pela regulagéo de fluxos de transito, introducao de mecanismos de “acalmia de
trafego”, implementagdo de mecanismos de fiscalizagdo, tais como instalagdo de
equipamentos de controlo de velocidade e respetiva a¢do punitiva, educacao rodoviaria para

os diversos publicos, entre outras

Estas medidas devem ser tomadas da forma mais célere tendo em consideragdo que entre
2017 e 2021, se verifica um namero elevado de sinistros, num quinquénio marcado por um
volume de trafego inferior ao habitual uma vez que em 2020 iniciaram-se 0s confinamentos
em Portugal. Além de tal, evidencia-se o facto de 75,4% do total de sinistros serem registados

em arruamentos.
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10. Qualidade Ambiental

10.1. BREVE ENQUADRAMENTO

A qualidade ambiental € um fator essencial para que um concelho seja considerado como
atrativo para viver, trabalhar e visitar. A percecéo do conceito implica uma ampla abordagem
conceptual, em varios dominios da sociedade, economia, politica, saide e ambiente. Num
determinado territério a qualidade do ambiente urbano constitui uma mescla entre qualidade

do ambiente e qualidade de vida dos residentes.

A qualidade de vida dos cidadaos esta intimamente relacionada com a vivéncia, experiéncias
e expectativas da populacdo, a nivel individual e coletivo, perante o sistema urbano onde se

encontra inserido.

O conceito de qualidade do ambiente urbano é, ainda, perspetivado segundo duas vertentes
fundamentais: uma ligada aos aspetos de bem-estar ambiental (saude, seguranga publica e
conforto humano) e outra aos limiares de utilizagdo dos recursos ambientais (do espaco fisico,
ecolégico, social, econémico, politico e institucional), procurando o balanco destas varias

componentes consideradas como fundamentais numa perspetiva integrada e sustentada.

No que a mobilidade diz respeito, o nivel de qualidade de vida poder-se-& relacionar, em
parte, com o modo de transporte que se utiliza. Assim sendo, parece haver consenso que
diferentes modos de deslocagéo contribuem de forma diferenciada para os niveis de poluigédo
existentes em determinado local. O estudo da componente ambiental engloba,
essencialmente, a caracterizagdo do ruido e das emissdes atmosféricas, associadas ao setor

dos transportes, segmentado pelos diferentes modos.

=
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10.2. RUIDO

A qualidade de vida urbana é impreterivelmente influenciada pela qualidade ambiental,
encontrando-se, estes fendmenos, diretamente relacionados com a atratividade dos
territérios. H4 multiplas variaveis que podem afetar a qualidade ambiental, uma das quais o

ruido.

O ruido pode ter varias fontes, tais como a atividade industrial ou comercial, no entanto, o

setor dos transportes revela-se como um dos principais contribuidores para a sua geracao.

Compreende-se como exposi¢do sonora o ruido médio a que uma determinada zona se
encontra exposta. E calculada com base em dois indicadores, um referente a ponderacdo nas
24h horas do dia (Lden) e o outro que representa o periodo noturno (Ln), entre as 23h e as
7h.

A continua exposi¢éo da populacdo a niveis elevados de ruido, pode implicar perturbacdes
psicolégicas e fisiolégicas, eventualmente culminando em problemas como a perda de
capacidades de comunicacao, doengas cardiovasculares, perturbacdo do sono, entre outros.
Considerando tais impactos, a Organizacdo Mundial de Saude decretou que, para evitar a
exposicdo elevada, o ruido ambiente exterior durante o dia e perto de habitagcdes deve situar-

se em valores abaixo 55 dB(A).

Em Peniche existem diversos locais onde séo ultrapassados os limiares de aceitabilidade
indicados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para o ruido ambiente exterior,
podendo-se verificar na Figura 1, que esta situacdo se verifica, inclusive, na proximidade de
edificios e habitagBes com origem nos eixos rodoviarios e nas zonas industriais ndo estando

limitado aos principais eixos rodoviarios.

A Figura 92, apresentada de seguida, mostra um Mapa de Ruido, parcial, do concelho de
Peniche. Neste mapa sdo destacados, como origem de ruido, os eixos da EN114 e o IP6.
Denota-se que certas atividades econdmicas e servigos sao propicios a gerar elevados niveis

de poluicédo sonora, como, por exemplo, as esta¢des de abastecimento de combustivel.
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Figura 92. Mapa de Ruido do concelho de Peniche
Fonte: Camara Municipal de Peniche, 2017

Posto isto € indissociavel que os maiores valores de ruido estdo associados a grandes
velocidades de transporte, todavia hd ainda a necessidade de reduzir as velocidades nos
centros urbanos uma vez que sao estes os locais que tém mais residentes a habitar, com é
espelhado na Figura 93, que representa parcialmente a &rea envolvente de duas vias, a Rua

Principal e a N114.

Destaca-se assim a necessidade de uma reducéo de velocidades como medida de contencdo

de ruido em simultdneo com uma pavimentacdo das vias menos propicia ao aumento deste.

®
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Figura 93. Parcial do Mapa de Ruido da cidade de Peniche
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10.3. NIVEL DE POLUENTES ATMOSFERICOS

Outra das variaveis do sistema de qualidade ambiental é a qualidade do ar. A quantificacédo
dos niveis de poluentes atmosféricos é essencial para mitigar a concentracdo de elevados
indices, com impacto sobre a salude da populacdo e na qualidade de vida em geral dos
cidaddos. Este impacto manifesta-se sob a forma de diversas externalidades, desde
problemas no patrimoénio edificado, nos ecossistemas ou nas plantagfes, ou até no aumento

de doencas cardiovasculares e respiratorias das populacdes expostas.

Uma vez que segundo Jeffrey Sachs (2017), citado por Pedro Ribeiro da Silva*, as
consequéncias do aumento da temperatura “sdo absolutamente terriveis. Os glaciares
desaparecerdo, a humidade dos solos diminuira (com a agua dos solos a evaporar mais
depressa), a precipitacéo sera reduzida em muitas regidées (nomeadamente, nas regides hoje
aridas e semiaridas nos subtropicos, como os paises da bacia mediterranica) e eventos
extremos como vagas de calor, secas, inundacdes e ciclones tropicais serdo muito
frequentes”, impdem-se medidas efetivas e urgentes para mitigar estes riscos, que passam,

impreterivelmente, pelo setor da mobilidade.

Para além dos impactes que uma descuidada qualidade ambiental pode surtir no planeta, ha
ainda os danos que afetam diretamente a saude das pessoas, espelhado na Figura 94, que

podem ir desde reduc¢des de visibilidade, a crises cardiacas entre outros.

4 DA SILVA, PEDRO RIBEIRO (2018), Do fim do mundo ao principio da rua: Planos de mobilidade urbana
sustentavel da 32 geracéo, Redes de Cidades e Vilas de Exceléncia
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Figura 94. Impactes de poluentes no corpo humano
Fonte: www.ccdr-n.pt, 2023

O acompanhamento dos valores da qualidade do ar € uma das formas de assegurar a
gualidade de vida das pessoas, sendo que o0s niveis dos poluentes devem ser inferiores aos
limites estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 102/201045. Aqui séo consideradas as particulas
PM (PMio e PMz2s), 0os gases com efeito de estufa como o monéxido de carbono (CO), as
particulas de 6xido de azoto (NO2) ou o diéxido de enxofre (SO,). Assim, como no caso da
producdo de ruido, o setor dos transportes também é considerado um dos principais
emissores de poluentes atmosféricos, fortemente ligado a dependéncia do transporte

automovel.

Os dados da Tabela 19 permitem uma compreensdo maior dos impactes da influéncia da

primazia da utilizacdo do automoével na emissao de poluentes no municipio de Peniche, sendo

4 Lein.° 102/2010 de 23 de Setembro da Assembleia da Republica, Diario da Republica: | série — N.°186 (2010), pp
4177 — 4205.
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uma fonte significante dos mesmos, com excec¢do do SOz, em que o0 principal gerador é o

setor da indUstria.

Tabela 19. Niveis de poluentes em Peniche, em 2019

I T Y T T

17,55 27,7 15,33 7,62
Pequenas Instalfc;oes [+[3] 95,16 13,68 260,27 1,45
Combustdo
Emissdes Fugitiva 0 0 0 0
Usos de solventes 3,91 0,09 2,66 0,01
Transporte Rodoviario 15,87 106,54 124,92 0,17
Navegacgdo Nacional 0 0 0 0
Aviagao Civil 0 0 0 0
Fontes Méveis (fora de 14,37 261,26 38,85 0,09
estrada)
1,64 0 0 0
Agricultura 33,73 6,94 40,59 0,19
Outros 0 0 0 0
Natural 0 0 0,07 0
Total 182,23 416,21 482,69 9,53

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019
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10.4. SINTESE

A monitorizacao da qualidade ambiental, como referido, é fulcral para assegurar a qualidade
de vida das sociedades ou até para a preservacao da biodiversidade, entre outros. Nas areas
em andlise, o nivel de ruido e a qualidade do ar, destaca-se o enorme impacte da mobilidade
em ambas, devido a preponderancia da utilizacéo do transporte motorizado nas deslocacoes

pendulares.

Em ambos os casos, € inquestionavel o impacto do setor dos transportes na qualidade
ambiental, espelhada no maior volume de ruido junto dos grandes eixos viarios,
principalmente junto da EN114 e IP6, bem como nas quotas do setor rodoviario na emisséo

dos poluentes representados na analise da qualidade do ar.

Posto isto, é necessaria uma transicéo para uma mobilidade menos impactante para 0 meio
ambiente, uma vez que, atualmente, esta coloca em risco a sua salubridade. Para tal, é
necesséria uma alteracdo profunda da reparticdo modal, para modos de transporte
ambientalmente responsaveis, tais como o transporte coletivo ou os modos suaves e ativos,

tais como a bicicleta ou o andar a pé.

Estas trés alternativas, menos impactantes ao nivel da emisséo de poluentes e da produgéo
de ruido, quando comparadas com o transporte motorizado, deverdo assumir a dianteira de
um novo paradigma de mobilidade, que apenas podera surgir com um desenho urbano

adequado e politicas de transporte publicos condizentes.
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Anexos

Anexo |. Classes de declive para classificagdo dos locais de aptidédo ciclavel

Classes de declives Terreno

Terreno considerado plano, com aptiddo maxima para
circulagdo em bicicleta

Terreno pouco declivoso, considerado satisfatorio para
circular de bicicleta

Terreno declivoso, impréprio para circulagdo em
bicicleta em percursos de longa-média distancia,
podendo, no entanto, funcionar como trogos ciclaveis
de ligacdo até 150 metros;

5% - 8%

Terreno muito declivoso, ndo adequado a circulacéo
de bicicletas exceto para trocos de pequena extensao
(até 45 metros).

Terreno extremamente declivoso, inadequado a
qualquer circulagcao em bicicleta

Fonte: Pedestrian and Bicycle Information Center (http://www.apbp.org)

Anexo Il. Distancia pedonal aos polos geradores de deslocagées na cidade de Peniche

!
=

Tempos a pé (4km
Polos Geradores de Viagens Tipologia
Até 5min.  Até 10 min.  Até 15 min.

Guarda Nacional Republicana Equipamento de Prote¢é&o Civil

Museu da Renda de Bilros de Equipamento Cultural

Peniche

Biblioteca Equipamento Cultural
Farmacia Equipamento de Saude
Camara Municipal de Peniche Equipamento Administrativo

Edificio Cultural da Camara

Municipal de Peniche EUEERD S

Policia Maritima de Peniche Equipamento de Protecédo Civil

Servigos Municipalizados da

Camara Municipal de Peniche EUEENTEND A C ISR

Seguranca Social Equipamento Administrativo
Farméacia Equipamento de Saude
Jardim do Baluarte Equipamento de Lazer
Farmécia Equipamento de Saude

Museu Nacional Resisténcia e
Liberdade

Forte de Peniche Equipamento Cultural

Equipamento Cultural

®

&
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http://www.apbp.org/

Polos Geradores de Viagens

Estacao de Socorros a Naufragos

Biblioteca

Bombeiros Voluntarios de
Peniche

Escola Basica n.° 3 de Peniche

Associacdo de Educacéo Basica,
Cultural e Recreativa Penichense
Escola Municipal de Renda de
Bilros de Peniche

Escola Bésica Velha de Peniche
Clube Stella Maris de Peniche
Financas

Mercado Municipal

Farmécia

Jardim de Infancia Colénia
Balnear

Policia de Seguranca Publica

Junta de Freguesia de Peniche

Escola Basica 2° e 3° ciclos Dom
Luis de Ataide

Tribunal
Parque de Baluarte

Escola Secundaria de Peniche

Anexo lll. Distancia pedonal aos polos geradores de deslocagoes em Ferrel

Polos Geradores de Viagens

Jardim de Infancia

Junta de Freguesia de Ferrel
Biblioteca Raul Brandao
Farmécia

Farmécia

Escola Basica de Ferrel

®

&

R

Tipologia

Equipamento de Protecé&o Civil
Equipamento Cultural
Equipamento de Protecéo Civil
Equipamento de Ensino
Equipamento Cultural
Equipamento Cultural
Equipamento Educativo
Equipamento Cultural
Equipamento Administrativo
Equipamento Comercial
Equipamento e Salde
Equipamento Educativo
Equipamento de Protecédo Civil
Equipamento Administrativo
Equipamento Educativo
Equipamento Administrativo
Equipamento de Lazer

Equipamento Administrativo

Tipologia

Equipamento Educativo
Equipamento Administrativo
Equipamento Cultural
Equipamento de Saude
Equipamento de Saude

Equipamento Educativo

sy - . .
f& ! 'n@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Peniche

Tempos a pé (4km/h)

Tempos a pé (4km/h)

Até 15 min.

Até 15 min.
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Anexo IV. Distancia pedonal aos polos geradores de deslocagdes em Serra D’el Rei

Tempos a pé (4km
Polos Geradores de Viagens Tipologia
Até 5min.  Até 10 min.  Até 15 min.

Bombeiros Voluntarios de Serra

Equipamento de Protecé&o Civil

D’el Rei
Centro de Dia Equipamento de Agéo Social
Farméacia Equipamento de Saude

Junta de Freguesia de Serra D’el
Rei

Forum de Serra d'El Rei Equipamento Cultural

Equipamento Administrativo

Serrana - Associa¢éo Desportiva,

Cultural e Recreativa SEpETIEe S I

Jardim de Infancia-IPSS Equipamento Educativo

Anexo V. Distancia pedonal aos polos geradores de deslocagées em Atouguia da Baleia

Tempos a pé (4

Polos Geradores de Viagens Tipologia

Até 5min.  Até 10 min.  Até 15 min.

Junta de Freguesia de Atouguia

Equipamento Administrativo

da Baleia

Farméacia Equipamento de Saude
Unidade de Saude Equipamento de Saude
Jardim de Infancia Equipamento Educativo
Escola Basica Equipamento Educativo

Jardim Dr. Manuel Sousa
Pedrosa

Sociedade Filarmonica da unido
1° de Dezembro de 1902

Centro Interpretativo de Atouguia
da Baleia

Campo de Futebol do Grupo Equinamento Desportivo
Desportivo Atouguiense quip P

Equipamento de Lazer
Equipamento de Lazer

Equipamento de Lazer

®
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Anexo VL. Tipologias de cicloparques aconselhados para qualquer aplicagao

Tipologias de cicloparques aconselhados para qualquer aplicagao

U invertido Post & Ring Wheelwell - secure

NO ¢ L

Tipologias de cicloparques desaconselhados

Wave Schoolyard Coathanger Wheelwell
1 LE "
Toast Spiral Bollard Swing arm secured

\\\\

Fonte: Association of Pedestrian and Bicycle Professionals, 2002, 2015
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Anexo VII. Parques de estacionamento de acesso publico na cidade de Peniche
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