Camara Municipal de Peniche

PROPOSTA DE INiCIO DO
PROCEDIMENTO DE ALTERACAO AOQ
REGULAMENTO DO PDM DE PENICHE

DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA | GABINETE DE PLANEAMENTO

27 de novembro de 2018

Nos termos da alinea a) do n.2 do artigo 115.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT)



Considerando que:

VL

VL.
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Ao longo da vigéncia do PDM de Peniche tém-se registado casos pontuais e situagdes que
suscitam dlvidas ou falta de referéncia que dificultam a aplicagfo, nas dreas afetas aos
Espagos Urbanos, da norma que os regula, - o artigo 11.2 do RPDM -, verificando-se inclusive
a necessidade de recorrer a esclarecimentos juridicos no sentido de uniformizar a
interpretacdo de determinados pontos e alineas, constatando-se por isso a falta de alguma
razoabilidade na redacdo deste artigo e o seu desajuste face a aplicagdo necessaria para a
realidade destes espacos urbanos.

Uma leitura atenta do disposto no n.2 3.1 do artigo 11.2 do RPDM permite perceber que ndo
existe exce¢do para a regra nele definida quanto a alturo dos edificios. Efetivamente, o
critério da cércea modal é um critério devidamente identificado na alinea a) deste n.2 3.1,,
ndo havendo referéncia a qualquer situagdo que permita uma solucdo distinta.

Dispde a alinea a) do n.2 3.1 do referido artigo 11.2 que: “A altura das construcdes serd dada
pelo valor modal (valor mais frequente) das alturas das fachadas da frente edificada do lado
do arruamento onde se integra o novo edificio, no trogo compreendido entre duas
transversais, ou que apresente caracteristicas tipolégicas homogéneas.”

Este regime estético, que fixa pardmetros do tipo morfologicos e ndo quantitativos, tem
levado a indmeros constrangimentos na implementacdo de operacdes urbanisticas em
contextos e locais especificos do territorio, ndo permitindo a sua transformacao.

A esta alteragdo aliasse o0 necessario ajuste a redagdo do n.2 1.3 do artigo 27.2 e do n.2 2.3
do artigo 28.2 atinentes aos Espagos Culturais que, na sequéncia da dltima alteracdio ao
PDM, publicada pelo aviso n2 146 de 1 de agosto de 2016, pretendeu clarificar a
interpretacdo do conceito regulamentar de Cércea Modal concretizando um passo
importante na recuperagdo do patriménio construido e abrindo a possibilidade de realizacdo
de um conjunto de obras suscetiveis de melhorar as condigdes de seguranga e salubridade
das construgbes existentes. Nesta perspetiva a redagdo que se pretende agora corrigir
permitira aperfeicoar a interpretagcdo destas normas e fazer a correta correspondéncia
verbal na aplicagdo deste conceito.

Estas alteragbes visam a valorizagdo das caracteristicas do tecido urbano e a utilizagdo dos
padrdes morfotipologicos existentes como referéncia para o estabelecimento de uma
determinada imagem urbana e para enquadrar operagfes urbanisticas que atualmente ndo
podem ser aprovadas, ndo por inadequagdo das operagdes urbanisticas em si, mas por
desajustamento e/ou auséncia de disposicdes regulamentares mais abrangentes, que
permitam, em certas circunstancias, solugbes mais adequadas e adaptadas a cada local.

E precisamente porgue as opgdes de planeamento ndo sdo estiticas e necessitam de se
adaptar a evolugdo das circunstancias econémicas, sociais, culturais e ambientais que |he

estiveram subjacentes, (circunsténcias estas alinhadas com a necessidade de reabilitacdo
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urbana de determinadas dreas da cidade), que o RJIGT prevé expressamente procedimentos
de dinamica dos planos, designadamente, a alteragdo, a revisio e a suspensio.

VL Mesmo estando em curso o processo de revisdo do PDM, a alteracdo apresenta-se como a
via apropriada para este efeito, uma vez que reveste sempre caracter parcial, quer por se
restringir a normativos especificos quer a uma parte delimitada da respetiva drea de
intervengdo.

Assim,

Considerando que “as alteragdes aos instrumentos de gestdo territorial sequem, com as devidas
adaptagdes, os procedimentos previstos (..) para a sua elaboragdo, aprovacdo, ratificacdo e
publicagdo” (n. 21 do artigo 119.2, do RJIGT) e que a delibera¢fio de inicio de procedimento compete
a Camara Municipal, nos termos do n. 21 do artigo 76.2 do RJIGT;

Considerando também que “as pequenas alteragdes aos instrumentos de gestédo territorial s6 sGo
objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente” (artigo 120.2 do RIIGT), e que “compete & entidade responsdvel pela
elaboragdo do plano ou programa averiguar se o mesmo se encontra sujeito o avaliagGo ambiental”
(n. 22 do art.2 3do D.L. n.2232/2007, de 15 de junho);

Considerando que as alteragBes das disposicBes regulamentares do PDM irdo apenas ter
repercussGes concentradas em partes de reduzida dimens&o face ao territério municipal;

Considerando que os planos e programas nos setores do ordenamento urbano e rural “em que se
determine a utilizagéio de pequenas dreas a nivel local e pequenas alteracées aos planos e programas
af referidos s6 devem ser objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que os referidos
planos e programas séo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente” (n. °1 do art.2 4 do D.L.
n.2 232/2007, de 15 de junho, com a redacdo dada pelo D.L. n.2 58/2011 de 4 de maio).

Propdem-se que a Exma. Cimara Municipal de Peniche delibere:

1. O inicio do processo da Alteragdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Peniche - n.2
3.1 do artigo 11.2; n.2 1.3 do artigo 27.2 e o n.2 2.3 do artigo 28.2 - no sentido constante da
proposta apresentada em anexo e nos termos acima descritos, de acordo com o artigo 76.2 do
RJIGT, a qual devera estar concluida no prazo de 20 dias;

2. Dar inicio ao periodo de participacdo publica preventiva, fixando o prazo de 15 dias, nos termos
do n. 22 do artigo 88.2 do RIIGT, durante o qual os cidaddos interessados poderdo formular
observagdes ou sugestdes, apresentarem ou obterem informacBes ou esclarecimentos, sobre
quaisquer questdes que entendam dever ser consideradas no dmbito da presente Alteracio do
Plano, a iniciar apds a publicagdo do Aviso em Didrio da Republica (Il serie);

3. Ndo sujeitar a presente alteracdo das disposicdes regulamentares do PDM de Peniche a
Avaliagdao Ambiental Estratégica, com base nos prossupostos anteriores e ponderado o disposto no
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Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com a redagdo dada pelo D.L. n.2 58/2011 de 4 de maio,
em especial 0 n.2 1 do seu artigo 4.2, e o estabelecido no n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT;

4. Aprovar a presente proposta de alteragdo do n.2 3.1 do artigo 11.2 n.2 1.3 do artigo 27.2 e 0 n.?
2.3 do artigo 28.2 do Plano Diretor Municipal e a sua remissdo a CCDRLVT para efeitos do disposto
nos n.% 2 e ss. do artigo 86.2 do RIIGT, deliberagdo esta cujos efeitos ficam condicionados (condicdo
suspensiva) a ndo apresentacdo de quaisquer interven¢des em sede de participagdo preventiva ou,
tendo estas ocorrido, a ndo modificagdo da presente proposta de alteragdo, situacdo em que a
remissdao da proposta a CCDRLVT deve ser acompanhada do relatério de ponderacdo dessas

intervencgodes.
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ANEXO |

REGULAMENTO DO PDM PENICHE (RPDM) - PROPOSTA DE ALTERACAO RPDM

RPDM em Vigor

Proposta de Alteracdo ao RPDM

[...]

[..]

Artigo 11.2 - Espagos Urbanos

Artigo 11.2 - Espagos Urbanos

3. Nos espacos urbanos, a construgio de novos edificios pode
efetuar-se em lotes j& destacados ou em parcelas cuja
dimensdo permita o seu loteamento urbano.

3.1. A construgdo de novos edificios em lotes ja destacados
fica sujeita aos seguintes condicionamentos:

a) A altura das construgdes sera dada pelo valor modal (valor
mais frequente) das alturas das fachadas da frente
edificada do lado do arruamento onde se integra o novo
edificio, no trogo de rua compreendido entre duas
transversais, ou que apresente caracteristicas tipoldgicas
homogéneas.

b) A excegdo de edificios isolados, e sem prejuizo de limites
mais favordveis previstos no Art.2. 592 do RGEU, a altura
total das novas construgdes (HF) ndo poderd exceder os
seguintes valores em func8o da largura do armamento (L)
para o qual tem o acesso principal:

- L menor ou igual a 5,5 m (cinco virgula cinco metros): HF —

3,5 m (trés virgula cinco metros);

- L superior a 5,5 m (cinco virgula cinco metros) e inferior a 9,0

m (nove metros):

HF = 6,5 m (seis virgula cinco metros);

- L superior a 9,0 m (nove metros) e inferior a 12,5 m (doze

virgula cinco metros):

HF 8,5 m (nove virgula cinco metros);

- L superior a 12,5 m (doze virgula cinco metros): HF que

resulta da aplicagdo do Regulamento Geral de Edificacdes

Urbanas, nunca excedendo o mdximo previsto para edificios

isolados.

¢) Nos edificios isolados, a altura das construg@es ndo poderd
exceder:

-18,5 m (dezoito virgula cinco metros) nos aglomerados

urbanos de nivel 1;

-12,5 m (doze virgula cinco metros) nos aglomerados urbanos

de nivel 2;

-9,5 m (nove virgula cinco metros) nos restantes aglomerados

do concelho (niveis 3 e 4).

d) As dotagBes em superficies de estacionamentc devem
respeitar as normas estabelecidas na Portaria n® 1182/92
de 22 de dezembro.

e} Sempre que as disposicbes das alineas a) e b),
mencionadas anteriormente, se mostrem incompativeis
entre si, prevalece o critério definido na primeira.

3. Nos espacos urbanos, a construcdo de novos edificios pode
efetuar-se em lotes jd destacados ou em parcelas cuja
dimens&o permita o seu loteamento urbano.

3.1. A construcdo de novos edificios em lotes ja destacados
fica sujeita aos seguintes condicionamentos:

a) A altura das construgBes serd dada pelo valor modal
(valor mais frequente) das alturas das fachadas da frente
edificada do lado do armamento onde se integra o novo
edificio, no trogo de rua compreendido entre duas
transversais, ou que apresente caracteristicas tipoldgicas
homogéneas.

b} A excecdo de edificios isolados, e sem prejuizo de limites
mais favordveis previstos no Art.2, 592 do RGEU, a altura
total das novas construgdes (HF) ndo podera exceder os
seguintes valores em fungdo da largura do armamento (L)
para o qual tem o acesso principal:

- L menor ou igual a 5,5 m (cinco virgula cinco metros): HF —

3,5 m (trés virgula cinco metros);

- L superior a 5,5 m (cinco virgula cinco metros) e inferior a 9,0

m (nove metros):

HF = 6,5 m (seis virgula cinco metros);

- L superior a 9,0 m {nove metros) e inferior a 12,5 m (doze

virgula cinco metros):

HF 8,5 m (nove virgula cinco metros);

- L superior a 12,5 m (doze virgula cinco metros): HF que

resulta da aplicagdo do Regulamento Geral de Edificacdes

Urbanas, nunca excedendo o méximo previsto para edificios

isolados.

¢) Nos edificios isolados, a altura das construcdes nio podera
exceder:

-18,5 m (dezoito virgula cinco metros) nos aglomerados

urbanos de nivel 1;

-12,5 m (doze virgula cinco metros) nos aglomerados urbanos

de nivel 2;

-9,5 m {nove virgula cinco metros) nos restantes aglomerados

do concelho (niveis 3 e 4).

d) As dotagdes em superficies de estacionamento devem
respeitar as normas estabelecidas na Portaria n® 1182/92
de 22 de dezembro.

e) Sempre que as disposicBes das alineas a) e b),

mencionadas anteriormente, se mostrem incompativeis

entre si, prevalece o critério definido na primeira.

f)  S&o0 admitidas construcBes até 6,5 metros de altura,
excecionando as disposicdes das alineas anteriores, nas
situagBes em que tal seja necessario para dotar o edificio
de boas condigBes de habitabilidade e desde que tal seja
compativel com a identidade e caracteristicas do local.

[...]
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Artigo 27.2 - Centro Histérico de Peniche

Artigo 27.2 - Centro Histdrico de Peniche

1 — O Centro Histdrico de Peniche, referenciado na carta de
ordenamento e nas cartas de patrimonio e infraestruturas que
fazem parte integrante deste Plano, e correspondendo no
essencial 2 zona de prote¢do das muralhas, fica sujeito aos
condicionantes expressos no n.2 3 do artigo

anterior e mais aos seguintes:

1.1 — Salvo o disposto na alinea seguinte, as edificacBes
existentes apenas poderdo ser objeto de obras de conservagdo
e restauro.

1.2 — Em situacBes excecionais, ditadas por razdes de ordem
técnica ou social, a CAmara Municipal podera autorizar obras
de adaptacdo, de ampliagdo ou de reconstrugdo, com prévia
demolicdo da edificagdo existente.

1.3 — No caso previsto na alinea anterior, a altura da
edificacio ndo poderd exceder a cércea da preexisténcia da
frente edificada.

1.4 — O pedido de licenciamento de obras nestas edificagdes
deve ser instruido com o levantamento rigoroso do existente,
ilustrado com documentagdo fotografica completa.

1.5 — Quando admissiveis, a Cdmara Municipal podera
condicionar as mudangas de uso de habitagdo para servicos
(que, em principio, devem confinar -se ao primeiro piso — rés
do ch3o), a execugdo de obras de conservagdo e de restauro
de toda a edificagao.

2 — Independentemente das restri¢des referidas no ndmero
anterior, o nicleo historico de Peniche devera ser objeto de
plano de pormenor de salvaguarda, que integre e valorize o
conjunto no contexto do desenvolvimento da sede do
concelho.

1 — O Centro Histdrico de Peniche, referenciado na carta de
ordenamento e nas cartas de patrimonio e infraestruturas que
fazem parte integrante deste Plano, e correspondendo no
essencial a zona de protegdo das muralhas, fica sujeito aos
condicionantes expressos no n.2 3 do artigo

anterior e mais aos seguintes:

1.1 — Salvo o disposto na alinea seguinte, as edificacBes
existentes apenas poderdo ser objeto de obras de conservacio
e restauro.

1.2 — Em situacdes excecionais, ditadas por razdes de ordem
técnica ou social, a Cdmara Municipal poderd autorizar obras
de adaptacdo, de ampliagdo ou de reconstrugdo, com prévia
demoligdo da edificagdo existente.

1.3 — No caso previsto na alinea anterior, a altura da
edificacdo ndo poderd exceder a cércea modal da frente
edificada.

1.4 — O pedido de licenclamento de obras nestas edificacbes
deve ser instruido com o levantamento rigoroso do existente,
ilustrado com documentacdo fotografica completa.

1.5 — Quando admissiveis, a Camara Municipal podera
condicionar as mudangas de uso de habitagdo para servigos
(que, em principio, devem confinar -se ao primeiro piso — rés
do chdo), a execugdo de obras de conservacdo e de restauro
de toda a edificac3o.

2 — Independentemente das restrigdes referidas no nimero
anterior, o nucleo histérico de Peniche devera ser objeto de
plano de pormenor de salvaguarda, que integre e valorize o
conjunto no contexto do desenvolvimento da sede do
concelho.

Artigo 28.2 - Outras dreas urbanas constituindo valores a
preservar

Artigo 28.2 - Outras dreas urbanas constituindo valores a
preservar

1 — Outras areas urbanas no concelho que constituem
referéncia importante do seu passado deverdo ser objeto de
medidas de salvaguarda.

2 — Sem prejuizo de estudos de maior detalhe que venham a
ser elaborados e que definam com maior precisdo os valores a
preservar, visando a salvaguarda deste patriménio, nos
nucleos antigos de Ferrel, Atouguia da Baleia e Serra d’El Rei e
em dreas ndo abrangidas pelo disposto no artigo 25.° serdo
observadas as seguintes disposi¢des:

2.1 — O pedido de licenciamento de obras em edificagBes
abrangidas por este artigo deve ser instruido com
levantamento rigoroso do existente e ilustrado com
documentagdo fotografica completa.

2.2 — Na construciio de lotes livres ou na substituigdo de
edificacBes em ruinas deverdo ser respeitados os alinhamentos
definidos pelas construcdes existentes.

2.3 — Na construgdo em lotes ou nas situagbes de
reconstrucdo, a altura das edificagbes ndo podera exceder a
cércea do conjunto em que se integra, sem prejuizo do artigo
59.2 do RGEU, ou, em alternativa, no caso de reconstrucdes, a

altura da edificacdo preexistente.

1 — Outras dreas urbanas no concelho que constituem
referéncia importante do seu passado deverdo ser objeto de
medidas de salvaguarda.

2 — Sem prejuizo de estudos de maior detalhe que venham a
ser elaborados e que definam com maior precis3o os valores a
preservar, visando a salvaguarda deste patrimdnio, nos
nucleos antigos de Ferrel, Atouguia da Baleia e Serra d’El Rei e
em areas ndo abrangidas pelo disposto no artigo 25.2 serdo
observadas as seguintes disposicdes:

2.1 — O pedido de licenciamento de obras em edificacdes
abrangidas por este artige deve ser instruido com
levantamento rigoroso do existente e ilustrado com
documentagdo fotografica completa.

2,2 — Na construgdo de lotes livres ou na substituicdo de
edificagdes em ruinas deverdo ser respeitados os alinhamentos
definidos pelas construgdes existentes.

2.3 — Na constru¢do em lotes ou nas situagdes de adaptacdo
de ampliacdo ou de reconstrugdo, a altura das edificagbes
ndo poderd exceder a cércea do conjunto em que se integra,
sem prejuizo do artigo 59.2 do RGEU, ou, em alternativa, a
cércea modal da frente edificada.
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