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NOTA INTRODUTORIA

Analisados os elementos remetidos aos vereadores do PSD, Filipe Sales e Cristina Leitdo, a 31.10.2018
e que constituem parte da proposta de revisdo do PDM de Peniche, nomeadamente, o Regulamento e a

Planta de Ordenamento, emitimos os seguintes contributos que teve em consideragao:

| As disposicdes legais e regulamentares vigentes, em termos procedimentais e materiais;

| A conformidade e compatibilidade da proposta com os instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis na area do municipio;

| O nivel de conhecimento local, nomeadamente, os problemas estruturais, as potencialidades do
territorio e as expectativas da populagao;

| Os constrangimentos operados ao nivel da gestao urbanistica decorrentes de um PDM em vigor

ha mais de 20 anos.

De referir que a elaboragdo deste documento ficou condicionada pelo facto de ndo terem sido
disponibilizados os restantes elementos que definem o conteldo material do plano, designadamente a
planta de condicionantes, assim como o0s elementos acompanhantes: estudos de caracterizagdo e
diagndstico, relatério ambiental, planta da situagdo existente, relatério e planta de compromissos, mapa
de ruido, entre outros. Embora, se tenha conhecimento que parte dos trabalhos estdo em
desenvolvimento, lamenta-se que a consulta do Relatério do Plano nao tenha sido possivel, pois, nos
termos do disposto na al. d) do n.° 2 do artigo 97° do RJIGT, “explicita a estratégia e modelo de
desenvolvimento local, nomeadamente 0s objectivos estratégicos e as opgdes de base territorial
adotadas para o modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagdo técnica,

suportada na avaliagdo das condigbes ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua execugao”,

YA excepgao dos Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio em vigor.
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configurandoum documento fundamental que justifica os critérios e as disposigdes constantes dos

elementos alvo deste contributo.

O Partido Social Democrata em Peniche entende que perante a proposta apresentada existem agora
condicdes de se dar inicio a um trabalho de discussao mais detalhado para consolidar a solugao final, no
propdsito maior de tomar a decisdo mais unanime e que melhor sirva os interesses do nosso concelho.
Para este trabalho, entendemos ser necessario articular adequadamente os trabalhos e foruns de
discussdo que se seguem, e por isso defendemos que 0s mesmos sejam operacionalizados a diferentes
niveis - formais e informais - cumprindo um rigoroso calendario, onde existam meios adequados de

registo de cada intervengao, tornando consequente cada discussdo sobre o Plano Director Municipal.

A andlise da proposta de PDM mostra-se complexa e densa sendo sempre dificil uniformizar numa
primeira e Unica abordagem. Esperamos que resultado da aplicagdo destes contributos e as respostas a
muitas das consideracdes aqui expressas possibilitem fazer num momento posterior uma analise mais
detalhada sobre contelidos que ainda ndo nos sdo possiveis analisar, conforme anteriormente expresso,
por exemplo no que respeita a capacidade edificatéria e pardmetros urbanisticos para cada classe de
espacos. Face as duvidas e consideragdes julgamos agora ser necessaria uma aclaragao em diferentes
matérias deste plano, para depois se sequéncia a outro tipo de analises, que nos disponibilizamos a
concretizar logo que sejam tidas em consideragdo os contributos aqui expresso e logo que seja

actualizada a Planta de Ordenamento e 0 Regulamento.

Este documento estrutura-se em duas partes e anexos: Parte | — Consideragfes gerais / Analise da

proposta; Parte Il — Quadros sintese.

APRECIAGAO GERAL DA PROPOSTA

Relativamente a proposta de Regulamento e da Planta de Ordenamento, destacamos, de forma sintética,

as principais preocupagdes:
Conformidade com o PROT Oeste e Vale do Tejo:

De um modo geral, os elementos da proposta enquadram-se na estratégia do PROT OVT e contribui para
a concretizagdo dos seus objectivos estratégicos, carecendo, em nosso entender, de acautelar o respeito

das orientagdes e das directrizes normativas do plano regional relativamente aos seguintes pontos:

— O modelo espacial e funcional do turismo e lazer regional que define no dominio das
centralidades urbano-turisticas; Peniche como “Porta de Mar” (a par de Nazaré), ou seja, “locais

prioritarios para a construgdo ou adequacdo de infraestruturas e instalagbes que permitam
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aquele tipo de actividades, nomeadamente portos de recreio, centros nauticos e marinas,
podendo ainda incluir instalagbes culturais e cientificas relacionadas com o Mar’ e; Baleal e
Consolagao como centros urbanos com forte concentragdo de fungdes turisticas, residenciais e
de lazer, integrados na tipologia de “NUcleos de Turismo e Lazer’; e ainda as ocorréncias
geolégicas e geomorfolégicas de elevado valor cénico e paisagistico fortemente associados ao
mar e que marcam profundamente a imagem do litoral municipal/regional;

— A Estrutura Regional de Prote¢éo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) constituida por uma rede
hierarquizada de sistemas e subsistemas concretizada por um conjunto de areas nucleares e
complementares e de corredores ecolégicos e estruturada por 3 niveis - redes primarias,
secundarias e complementares. A proposta contempla na “Estrutura Ecolégica” os valores do
sistema ambiental identificados no PROT, mas carece de uma articulagdo e transposicdo da
ERPVA mais clara ao nivel da proposta do plano (e.g. o conjunto de "paisagens notaveis" com a
identificagédo das unidades territoriais);

- A classificagéo e qualificagdo do solo a efectuar no ambito dos PDM, tendo por referéncia os

padrdes de ocupagao do solo (POS) estabelecidos no PROT.

Regulamento: Em termos gerais, reforcamos a importancia de elaborar um regulamento informativo das
regras e orientagdes a que devem obedecer a ocupagéo, 0 uso e a transformagdo do solo no territério
municipal e os critérios a utilizar na execugdo do plano, através de uma redacgéo clara e uma estrutura
coerente que atende ao facto de o publico-alvo ser o cidaddo comum, mas titular de direitos e deveres
relativos ao solo. Em nossa opinido, o regulamento apresentado n&o valoriza suficientemente este
principio, traduzindo-se em concreto: na auséncia de referéncia dos instrumentos de gestéo territorial e
dos respectivos diplomas que o PDM observa; utilizagdo (embora pontual) de conceitos que néo
cumprem com 0 DR n.° 9/2009, de 29.05 (e.g. “unidade de turismo em espago rustico”;; “equipamentos
locais”); utilizagdo de termos bastante vagos (‘outras condicionantes”); siglas ambiguas (“RED “que
definem as designadas Areas de Edificacdo Dispersa; “UBD” que definem Areas Urbanas de Baixa
Densidade);

Classificagao e qualificacdo do solo: A principal questao que exige uma ampla discussao relaciona-se,
por um lado, com o 4mbito, os objectivos e a identificacdo das Areas de Edificacdo Dispersa e das Areas
Urbanas de Baixa Densidade e, por outro, com os critérios estabelecidos na definicdo da respectiva
classificagdo do solo. Questionamos também os fundamentos técnicos das solugdes defendidas, que em
muitos casos, ditam a impossibilidade de edificar, mesmo com objectivo de colmatagéo face aos critérios
estabelecidos relativamente & dimens&o dos prédios. N&o concordamos com a delimitagdo da Area de
Edificagdo Dispersa na cidade de Peniche que sentencia este territério que hoje se encontra
desestruturado, pouco qualificado, com amplos espagos vacantes, um estado de letargia sem qualquer

visdo de futuro. Foram aindaidentificadas varias areas cuja qualificagdo do solo néo se adequa, nem com
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as caracteristicas fisicas e funcionais da situagdo existente, nem com a viséo prospectiva que se

pretende para estes territérios.

Unidades Operativas de Gestao e Planeamento (UOPG): Apesar do regulamento prever operagdes
estratégicas integradas que devem ser explicitadas em fichas de contelido em anexo ao regulamento, a
proposta nao procede a identificacdo das UOPG (excepto para efeitos de perequagao) nem explicita para
cada uma destas, os respectivos mecanismos de execugao, objectivos e termos de referéncia para a

elaboragao de planos de urbanizagao e planos de pormenor (artigo 96° do RJIGT).

Rede de Mobilidade Activa: A apostano desenvolvimento deuma rede de modos suaves em todo o
concelho &, para nos,muito positiva. As condi¢des naturais do territdrio municipal (designadamente ao
nivel da orografia, declives e do enquadramento paisagistico) e a possibilidade de concretizar a rede de
modos suaves a partir de trogos existentes constituem factores decisivos para por em pratica este
objectivo, cujos custos financeiros serdo rapidamente compensados pelos efeitos positivos no territorio e
na qualidade de vida da populagdo. O tema da mobilidade urbana, dentro de um quadro de
desenvolvimento sustentavel, & amplamente promovido na politica publica de ordenamento do territorio
verificando-se, de um modo geral, que a proposta para a cidade de Peniche podera melhorar de forma
significativa a qualidade de vida urbana e reduzir a dependéncia e os constrangimentos relacionados com
0 uso automovel. No restante territorio municipal, o tragado proposto revela uma forte componente
associada ao turismo e ao lazer e o reforgo das ligagdes entre as sedes de freguesia. Com base neste
entendimento, sugerimos uma reformulagao dos objectivos da rede de mobilidade ativa, mencionados no
artigo 13° do regulamento visando o reforgo das prioridades e dos vectores estratégicos de intervengédo
para uma mobilidade mais sustentavel. Reforcamos ainda a importancia de promover ligagdes dentro e
entre os aglomerados urbanos que ficaram excluidos da rede proposta em fungdo das relagdes de
proximidade, distribuicdo das fungdes urbanas e dos equipamentos através por exemplo de acgdes
pontuais que visem melhorar as condigdes de seguranga e de circulagdo (e.g. alargamento de vias,
construcdo de passeios, etc.). A infraestruturagéo é, sem duvida, uma solu¢do importante, no entanto
deve ser acompanhada por outras acgdes, no quadro de abordagem integrada que reforcem a alteragéo

dos padrdes de mobilidade da populagéo.

Rede viaria: Os fundamentos das solugdes apresentadas baseiam-se na constru¢do de trogos
rodoviarios em locais onde existem maiores constrangimentos de circulagdo assumindo que os custos
das infraestruturas sejam assegurados pela iniciativa privada que terdo, na maioria dos casos,
oportunidade para criar novas frentes de urbanizagéo ao longos destas vias, (vias essas que, ainda ndo
foram aprovadas ou sujeitas a projetos de execugdo). A proposta de alteragdo do tragado e das
condicdes de circulagdo da Marginal Norte para modos suaves € considerada uma prioridade do ponto de
vista da sua execugdo. No entanto, entendemos que devem ser discutidas algumas correcgbes pontuais

(e.g. acesso automével ao Cabo Carvoeiro).

4119



ANALISE DA PROPOSTA | 31.12.2018 | CONTRIBUTO DOS VEREADORES DO PSD

Assumimos um entendimento distinto relativamente a uma parte significativa das solugdes apresentadas
para o restante territdrio municipal por razdes de ordem econdmico-financeira e social. Os resultados
financeiros que decorrem destas frentes de urbanizagdo sdo sobrestimados pelo executivo que
desvaloriza a real equagao financeira da expanséo das redes de infraestruturas, pois esta representara
no futuro maiores encargos ao municipio ao nivel da sua manutengdo. Reconhecendo a existéncia de
constrangimentos fisicos ou funcionais dos trogos identificados, defendemos outro tipo de solugbes que
podem contribuir para a sua mitigagao, envolvendo menores encargos (aquisi¢do de prédios para alargar
as vias existentes, semaforizagéo, passeios, etc.). A beneficiagdo dos trogos existentes acarreta uma
oportunidade para melhorar os espagos publicos e as condigdes de circulagdo (e.g. via entre o Alto
Verissimo e Casal do Alto Foz). Outra questdo que é importante considerar, prende-se com as
consequéncias do desvio das vias na vivéncia local dos lugares. Nalguns casos, esse desvio pode ditar
um maior isolamento de certos aglomerados (e.g. os Bolhos) e noutros, comprometer as actividades
econdmicas instaladas que dependem muito da circulagdo quotidiana dos clientes (e.g. Alto do Verissimo,
Casal do Alto Foz, Serra d’el Rei). Nestes termos, reforgamos a importancia de reavaliar cada situagdo

em fungdo do seu custo-beneficio.

APRECIAGAO DETALHADA DO REGULAMENTO E PLANTA DE ORDENAMENTO

1. DaEstratégia e Matriz Estruturante do Territorio

1.1. O regulamento proposto apresenta os objectivos de desenvolvimento estratégico e os
objectivos especificos.

Apreciacao:
Os objectivos apresentados reflectem a falta de visdo politica para o territério municipal em termos de
estratégia de desenvolvimento integrado onde se conciliam todas as politicas setoriais em fungéo das
caracteristicas do territério e da viséo do que se quer para o futuro. Consideramosque ficou aquém das
expectativas por ndo terem sido incorporadasquestdes estruturantes para Peniche, como por exemplo, a
salvaguarda do patrimonio edificado e cultural.

Respeitando a estrutura proposta, consideramos que pode ser melhorada a articulagao entre
osobjectivos genéricos e os especificos. Também foi identificado um desajustamento entre alguns
objectivos e o contelido regulamentar por ndo se encontrar referéncias sobre directrizes ou acgbes com
vista ao cumprimento do mesmo. Por exemplo: Promogéo de sustentabilidade energética (alinea d) do n.°

1. do art. 6.°); ndo existe qualquer referéncia no regulamento para o efeito. Sugerimos que o regulamento
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deva considerar a possibilidade de instalar unidades de produgdo de energia renovavel para

autoconsumo nas exploragdes agricolas.

1.2. A proposta inclui 6 Unidades Territoriais (art. 9°) delimitadas “em conformidade com a presente

realidade geografica - suporte biofisico, ocupagdo humana e relagdes funcionais - e para efeitos

de ordenamento de territério”.

N&o poderdo ser feitas consideragdes objectivas quanto as caracteristicas e limites fisicos das unidades
propostas por ndo termos tido acesso nem a metodologia aplicada e nem ao estudo/relatério que
fundamenta esta matriz. Todavia, pela descrigdo e pelo mapa disponibilizado, julgamos que se perdeu
uma oportunidade de concretizar as orientagdes do PROT-OVT e da DGT?2 que colocam a dimensao
paisagistica baseada em principios de multifuncionalidade como elemento identitario que deveria orientar
as propostas de protecgdo, ordenamento e gestdo. Foi também identificada a seguinte incongruéncia
entre o regulamento e a cartografia:no regulamento é apresentada a unidade territorial Bufarda / Alto do

Verissimo e a respectiva planta de ordenamento apresenta a designagéo Peniche Sul.

1.3. Estrutura Ecolégica. O artigo 10° do regulamento traduz de forma muito simplista os objectivos

e faz referéncia a conformidade com o disposto no PROT-OVT e areas protegidas.

Segundo o art.’ 16° do RJIGT: “(...) os planos territoriais identificam as areas, os valores e 0s sistemas
fundamentais para a protecgéo e valorizagdo ambiental dos espagos rusticos e urbanos, designadamente
as redes de protegao e valorizagdo ambiental, regionais e municipais, que incluem as areas de risco de
desequilibrio ambiental [e]; (...) estabelecem, no quadro definido pelos programas e pelos planos
territoriais, cuja eficacia condicione o respectivo contelido, os parametros e as condigbes de ocupagéo e
de utilizagdo do solo, assegurando a compatibilizagdo das fungbes de protegdo, regulagdo e

enquadramento com 0s usos produtivos, o recreio e lazer, e o bem-estar das populagoes”.

Dos corredores ou conjuntos considerados, verificamos que foram incluidos apenas parte das orientagdes
do PROT-OVT. (e.g. ndo foram incorporadas as orientagdes estabelecidas para as paisagens notaveis)
(ver caixa). As actuais directrizes e convengdes europeias justificam a identificagdo de um conjunto de
sitios e paisagens notaveis de dimensao regional e local que os PMOT devem integrar nos seus modelos
de desenvolvimento. O quadro de referéncia regional identifica na area abrangida pelo municipio de
Peniche, um conjunto de Paisagens Notaveis enquadradas na Estrutura Regional de Protecdo e

Valorizagdo Ambiental (ERPVA) e que deve ser concretizada a escala municipal, bem como a escala

> A DGT disponibiliza orientagdes e uma abordagem metodoldgica acerca da relagdo da Paisagem na revisdo dos PDM,
orientado numa perspectiva de apoio a tomada de decisdo. (http://www.dgterritorio.pt/static/repository/2013-12/2013-12-
02090612_54ab20bb-0b19-4b78-b3b7-038c54e07421$$A2CC10BC-DE36-4DAE-BD88-1936AB037C38$$26CFA830-DB92-
4E32-99E7-E870AEF50360$$File$$pt$$1.pdf).
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intermunicipal, sempre que os valores em causa interessem a mais do que um municipio (e.g. Planalto
das Cesaredas). Estas paisagens assumem um papel determinante para a manutengéo da identidade
local (e regional) e constituem um recurso ou uma oportunidade favoravel ao desenvolvimento das

actividades econdémicas.

As Paisagens Notaveis identificadas no PROT e que abrangem o territorio municipal séo:

- Reserva Natural das Berlengas;
- Planalto das Cesaredas;
- Peninsula de Peniche - Baleal;

- Mosaico agricola de Ferrel

Apesar destas ocorréncias estarem devidamente identificadas na estrutura ecologica, deve ser
considerada a criagdo de uma nova entrada no regulamento (seccdo ou artigo) respeitante a "paisagens
notaveis" com a identificagdo das unidades territoriais (as indicadas e outras que meregam referéncia) e
estabelecer normas gerais de ordenamento do territério em conformidade com o PROT-OVT (e.g. serem
objecto de estudos, programas e acgbes que visem a sua protecgao e valorizagdo e contribuam para a
sua gestdo equilibrada e sustentavel), sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel. A nivel
cartografico, e em conformidade com o PROT, as paisagens notaveis devem ser delimitadas e

identificadas na Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal, como tal.

Em matéria de riscos, este tema foi integrado no regulamento de forma pouco ambiciosa, apesar da sua
importancia e das orientagles existentes que promovem uma articulagdo entre os riscos e os planos

territoriais, em particular do PDM.

1.4. Rede Urbana. O artigo 11°

A rede urbana constitui um dos principais componentes estruturantes do territério. A proposta de

regulamento assume a manuten¢do da dimensdo e capacidade atractiva dos aglomerados urbanos
existentes, referindo-se apenas “a cidade de Peniche e aos demais centros urbanos’, sem proceder a sua

identificagdo concreta. A identificagdo da rede urbana e dos niveis hierarquicos sdo fundamentais para

7119



ANALISE DA PROPOSTA | 31.12.2018 | CONTRIBUTO DOS VEREADORES DO PSD

justificar a o regime de uso do solo a preconizar nos respectivos aglomerados. Trata-se de um aspecto

pouco evidente na proposta transposta para a planta de ordenamento.

2. Da andlise relativa as condicionantes (regulamento)

O Titulo Il esta estruturado em 3 capitulos: Patriménio | Servidées Administrativas e Restricdes de
Utilidade Publica | Outras Condicionantes. Este Ultimo inclui disposi¢des sobre condicionantes
transpostas do POAAP e do POC e, ainda outras referentes a vias propostas, redes de agua e

saneamento, linhas elétricas, nucleo da Carqueija, ruido e alteragdes topograficas e abate de arvores.

2.1. Patriménio
O regulamento estabelece o ambito, os objectivos e a identificagdo do sistema patrimonial de Peniche,
considerando conjuntos e elementos geoldgicos, ambiental, arqueoldgicos e edificados a salvaguardar e
valorizar. Segundo o n.° 3, na Planta de Patrimonio consta o patriménio classificado e néo classificado.
Em conformidade com a planta do patriménio, importa incluir no regulamento a identificagdo do

patriménio em vias de classificagao.

Consideramos de extremo interesse inventariar o patriménio etnografico/industrial (e.g. moinhos, fontes,
lavadouros, chaminés de antigas fabricas, etc.) cujas caracteristicas arquitectonicas importam
salvaguardar. Nos Ultimos anos, foram cometidos varios erros, ao se ter permitido a demoligdo ou a
descaracterizagdo de valores patrimoniais que representam testemunhos que contribuem para a memoria
e a identidade das comunidades (e.g. 0 moinho do Casal do Alto Foz, talvez um dos Ultimos que esteve
em funcionamento ficou descaracterizado, primeiramente com a constru¢do de um armazém a poucos
metros de distancia e mais tarde, com a obra de ampliagdo do edificado que esta em curso. Ambas
intervengbes vieram causar grande impacte visual e, a Ultima, em particular, veio comprometer as
caracteristicas fisicas e funcionais deste moinho que constituia um marco importante daquele lugar.
Relembramos ainda os lavadouros publicos dos Bolhos, que a data da sua demoli¢do (década de 2000)
ja inspiravam o nome do rancho folclérico desta localidade. Neste sentido insistimos que este PDM inclua
disposigOes com vista a conservagado e salvaguarda deste patriménio, sujeitando que qualquer operagédo
urbanistica que se realize numa distancia inferior a 50m dos valores identificados (ou a identificar), tem
que garantir uma integragéo urbanistica adequada de forma a nao descaracterizar este valor patrimonial,
podendo a CMP condicionar a sua aprovagdo a recuperagéo do valor em causa. E, sem prejuizo do
disposto na legislacdo especifica, a demoligao total ou integral do patrimonio etnografico/industrial, ser
apenas admitida por razbes excepcionais de evidente interesse publico ou por risco de ruina eminente.
Nesta medida, sugerimos uma revisao do artigo 17° que tenha em conta estas preocupagoes.

Dos valores ambientais (patrimonio natural), a listagem dos valores ambientais ndo esta conforme com os
valores identificados no relatério do patriménio geoldgico. Também existem dlvidas quanto a

interpretagdo do conceito de “orla costeira” na al. a) do n.°2 do artigo 15°. Segundo o DL 159/2012, de
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24.07 que regula a elaboragéo e a implementagdo dos planos de ordenamento da orla costeira, a orla
costeira € definida pela "porg¢éo do territorio onde o mar, coadjuvado pela agéo edlica, exerce diretamente
a sua agao e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado de terra e, para o lado de mar,

até a batimétrica dos 30 m";

Respeitante ao patrimonio edificado, sugerimos a inclusdo de um novo nimero no artigo 16°. Conjuntos
edificados com valor patrimonial, a aplicar aos nucleos histéricos que preferimos designar por nicleos
antigos: “Os nucleos antigos referenciados na al. a) do n.° 5 sdo alvo de planos de pormenor de
salvaguarda enquadrados pelas UOPG definidas no plano”.

A listagem de todos os valores patrimoniais e dos sitios e areas de potencial arqueologico deve ser

apresentada na forma de anexo ao regulamento.

2.2. Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica

Sugerimos a inclusdo de um novo nimero com vista a eficacia das disposi¢des legais e regulamentares
nos casos em que as serviddes e restrigdes de utilidade publica fiquem sujeitas a actualizagbes que néo
se reflectem na Planta de Condicionantes (ainda que temporariamente até a uma alteragéo do plano por
adaptacdo) com a seguinte norma: “6. As servidées administrativas e restricbes de utilidade publica

referidas no n.° 1 séo aplicaveis ainda que, eventualmente, ndo constem da planta de condicionantes”;

Completar “Povoamentos florestais percorridos por incéndios” [nos ultimos 10 anos] (ii. al. d) do n.° 2);

Completar a referéncia por Rede Natura 2000 — Sitio de Interesse Comunitario PTCON0056 — Peniche/

Santa Cruz, integrado no Sistema Nacional de Areas Classificadas (iii. al. €) do n.° 2);

Neste ambito deve ser identificado o patriménio classificado, para além dos Monumentos Nacionais e dos
Iméveis de Interesse publico, os Iméveis de Interesse Municipal e o patrimonio em vias de classificagao,
além das respetivas zonas gerais de protegdo ou zonas especiais de protecdo, incluido as zonas non
aedificandi existentes. Deve ser feita uma referéncia ao anexo onde s&o listados os valores patrimoniais
(n.23);

2.3. Outras Condicionantes
Em conformidade com as orientagdes estabelecidas pelas entidades oficiais (DGT e CCDR) relativamente
aos conteudos das respetivas Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes, sugerimos uma
reorganizagdo das normas constantes no Capitulo Ill do regulamento. Em primeiro lugar, por

considerarmos que deve ser evitada a utilizagdo de redacgbes vagas e de conceitos indeterminados. Os
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termos “Planta de Condicionantes propriamente dita” e “Outras Condicionantes” devem ser abandonados
e ponderar desdobramentos das plantas constituintes do plano no caso dos conteldos graficos. Em
segundo lugar, a proposta de regulamento e da planta de condicionantes incorpora elementos que
deveriam estar agregados ao regime do uso do solo e a planta de ordenamento e, noutros casos a uma
planta tematica que acompanha o plano. Em concreto, a respeito do conteldo grafico a transpor dos
PEOT para os PDM, este deve ser concretizado através da Planta de Ordenamento (possivelmente num
dos seus desdobramentos), conforme as orientagées da DGT. Por uma questdo de coeréncia, os artigos
21° a 28° respeitantes a normas de regime do uso e transformagdo do solo transpostas a partir dos
PEOT, devem ser enquadrados num capitulo a criar no Titulo IV Regime do Uso do Solo. No mesmo
Titulo, eventualmente em secgdes distintas (e.g. secgdo areas de riscos), reorganizar as disposi¢cdes
acerca do ruido (art.° 33°), do nucleo da Carqueija (art.° 32°) e das alteragdes topograficas e abate de

arvores (art.° 34°).

Do ponto de vista do risco sismico, o plano apresenta unicamente o aglomerado da Carqueija como area
de maior perigosidade sismica, ndo permitindo a constru¢do de novas edificagdes. Apesar de, a data da
emissao deste documento, néo ter sido possivel consultar o estudo sectorial associado as areas de risco,
é de surpreender ndo haver referéncia a outras areas de susceptibilidade sismica moderada-alta no
municipio nem a indicagdo de normas gerais com vista a mitigacdo dos riscos (e.g. completo respeito
pelas normas de construgdo antissismica nas novas edificagdes ou reconstrugdes, em especial nas areas

de maior de suscetibilidade sismica);

Para efeitos de integracdo do factor ambiental ruido no PDM, no ambito da aplicagdo do Regulamento
Geral do Ruido (DL n.° 9/2007, de 17.01), os municipios devem caracterizar o ambiente acUstico do
territorio através da elaboragdo de mapas de ruido acompanhados das respectivas memorias descritivas,
identificar as fontes de ruido e os conflitos (existentes e potenciais) e criar uma estratégia de redugéo de
ruido. Mais uma vez, desconhece-se o contetido do estudo setorial e dos parametros de modelagao e de
caracterizagao/previsdo que serviram a delimitagdo das zonas sensiveis e mistas, pelo que nédo €
possivel analisar a sua adequagao a realidade e a proposta do plano. Todavia, pela observagéo do artigo
33°, ndo ha evidéncia de que tenha havido uma articulagao entre a equipa responsavel pelo plano e a
equipa responsavel pela elaboracdo dos estudos acusticos. E questionada a ndo existéncia de zonas
sensiveis e de uma unica zona de conflito acustico assinada no n.° 3 do referido artigo mas sem
referéncia a sua localizagdo. Quanto & representagdo do conteldo gréfico, em conformidade com o
disposto nos termos do art. 97° do RJIGT, o Mapa de Ruido € um elemento complementar que
acompanha o PDM (al. d) do n.° 3) e, de acordo com o RGR? o0 mapa da classificagdo acustica de zonas

sensiveis e mistas (e zonas de conflito quando existem) deve constituir um desdobramento da planta de

* Anexo ao DL n.° 9/2007, de 17/01, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n® 18/2007, de 16/03 e alterado pelo
DL n° 278/2007, de 1/08.
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ordenamento, e ser elaborado a mesma escala, situagdo que nao ¢ reflectida nesta proposta que integra

estes elementos na Planta de Condicionantes.

3. Daanadlise relativa a classificagao e qualificagao do solo ristico e solo urbano

A qualificagdo do solo deve obedecer ao quadro legislativo eficaz, nomeadamente ao estabelecido no r
Decreto Regulamentar n.°15/2015, de 19.08 e no PROT-OVT. No entanto, verificamos uma
desadequacdo entre as categorias de solo previstas no Decreto-Regulamentar e as previstas no PROT-
OVT. Esta desadequagao ¢ sobretudo visivel no que respeita ao solo urbano, onde o PROT-OVT parece,
mais do que diferenciar categorias operativas, identificar categorias funcionais. Sendo assim, propomos
que se utilizem as categorias funcionais definidas no Decreto-Regulamentar n.° 15/2015 (que determina
alias que séo estas as que deverdo ser utilizadas pelos planos municipais de ordenamento do territério),
utilizando-se os critérios de classificagdo e qualificacdo do solo definidos nas directrizes do plano
regional, adaptados a situacdo em concreto do territério em causa. Segundo o Decreto-Regulamentar
15/2015:“0s planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal podem proceder a desagregacédo das
categorias de uso do solo em subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao
modelo de organizagdo espacial do territorio municipal’ (n.° 3 do artigo 25° referente as categorias de
solo urbano e n° 2 do art. 17° referente as categorias do solo rustico). Deste modo o Decreto-
Regulamentar permite o desenvolvimento dos critérios estabelecidos no PROT, na condigdo apenas de
que todas as categorias e subcategorias de solo estabelecidas nos PMOT estejam integradas nas

categorias definidas pelo referido diploma.

Decreto-regulamentar n.° 15/2015

Classificagéo do solo como rustico (art. 6°)

Classificagéo e qualificagdo do solo urbano

1 - Classificar o solo urbano com base nos seguintes requisitos gerais cumulativos:

1.1 — Insercéo na rede urbana ou na rede de actividades econémicas do concelho, com base na estratégia de

desenvolvimento municipal definida em PDM, fundamentada por uma rede de equipamentos e servigos adequados a
respectiva posicéo hieraraquica e funcéo especifica:

A proposta apresenta as condi¢des gerais de uso do solo, fazendo referéncia a tipologia das categorias
de solo urbano e rastico nos termos definidos pelos critérios de classificagdo e qualificagdo do solo do

Decreto Regulamentar 15/2015, ou seja, de acordo com os principios fundamentais da compatibilidade de

usos, da graduacgao, da preferéncia de usos e da estabilidade, o conceito de utilizagdo dominante de uma
categoria de solo como a afectagdo funcional prevalecente que lhe € atribuida pelo plano territorial.
Todavia, confrontando com a planta de ordenamento e com o conhecimento local, entendemos que esta
matéria ainda carece de reflexdo, considerando as orientagbes do PROTOVT tendo por referéncia os

padrdes de ocupacao do solo do PROTOVT e os critérios de qualificagdo do solo urbano e de solo rustico
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que julgamos terem sido subvalorizadas. Consideramos ainda, no quadro da estrutura urbana, que néo

esta devidamente claro, 0 modelo de organizacao e a hierarquia da rede urbana com base na estratégia

de desenvolvimento urbano, essencial para fundamentar normas de especificas de urbanizagéo

adequadas a respectiva posigao hierarquica e fungao especifica.

Apontamos de seguida algumas questdes de maior importancia:

- Espagcos Urbanos de Baixa Densidade vs Areas de Edificagdo Dispersa: os pressupostos que

caracterizam cada uma destas categorias ndo sdo muito claros, pois os objectivos s&o

praticamente coincidentes. Mas o mais preocupante é o facto de as regras de edificabilidade

serem incompativeis com as caracteristicas dos prédios das areas delimitadas. Por exemplo,

Confrontando as AED com os limites do cadastro rustico, chega-se a conclusdo que as

disposi¢bes quanto a edificabilidade ndo permitem edificar nada de novo. Esta proposta cria,

deste modo, falsas expectativas nas pessoas quanto a capacidade edificatéria destas areas.

Proposta do plano

AED

EUBD

Ambito, objectivos e identificagdo

1. As Areas de Edificagdo Dispersa correspondem a uma ocupagdo
hibrida urbano/rural, sendo constituidas por prédios rusticos pontuados
por edificagéo e servidos por algumas infraestruturas publicas.

2. Pretende-se que estas areas mantenham a ocupag&o urbana/rural:

a) Defendendo e refor¢ando a sua fungéo agricola;

b) Contendo e disciplinando a fragmentagéo fundiaria e a edificacdo,

Ambito, objectivos e identificagdo

1. Os Espagos Urbanos de Baixa Densidade correspondem a uma
ocupacao hibrida urbano/rural, sendo maioritariamente constituidos por
prédios com edificagdo e possibilidade de utilizagdo agricola,
marginados por arruamentos dotados de algumas infraestruturas.

2. Pretende-se que estas areas mantenham a ocupag&o urbano/rural:

a) Aproveitando a infraestrutura j& instalada, mas contendo e

mas aproveitando e rentabilizando a infraestrutura ja instalada.

3. As Areas de Edificagdo Dispersa encontram-se identificadas na
Planta de Ordenamento, sendo regulamentarmente diferenciadas em
funcéo da infraestrutura existente.

disciplinando a fragmentacéo fundiéria e a edificagéo.

b) Mantendo a fungdo agricola.

3. Os Espagos Urbanos de Baixa Densidade encontram-se identificados
na Planta de Ordenamento do PDMP, sendo regulamentarmente
diferenciadas em fungdo da infraestrutura existente.

1. Usos dos Espacos de Edificagéo Dispersa:

a) Destinam-se predominantemente a agricultura, nomeadamente de
policultura;

b) Séo admitidos usos diversos associados a edificio, nomeadamente
habitagéo e actividades de apoio a agricultura;

c) Nédo sdo admitidos usos florestais com espécies de crescimento
rapido;

d) N&o é permitida a actividade pecuéria intensiva.

2. Servigos de infraestruturas:

a) Ndo se prevé investimento publico em infraestruturas, salvo na
conservagdo das existentes.

b) Redes pubicas:

i. Vias existentes, ndo sendo permitida a abertura de novas vias salvo
se expressamente previstas na Planta de Ordenamento;

ii. Rede elétrica aérea de baixa tenséo;

iii. Sistema de recolha de residuos sélidos n&o organicos;

iv. Pode existir (e existe nalgumas vias) rede publica de abastecimento
de agua.

c) Infraestruturas privadas:

i. Abastecimento de agua por pogo ou furo, salvo se existir ou for
construida pelo proprio rede pubica de agua;

ii. Tratamento dos efluentes em ETAR compacta, individual ou coletiva;
iii. Tratamento dos residuos orgénicos em cada prédio, através de
compostagem, salvo se existir rede publica de recolha.

d) Edificabilidade diferenciada nos artigos seguintes conforme na via a
que se reporta exista ou ndo rede publica de abastecimento de agua,
sendo que:

i. Um prédio pode albergar, no maximo, 1 fogo, os respectivos anexos e
1 actividade, implantados de forma concentrada;

ii. Altura das fachadas < 6.5 m, salvo casos pontuais de usos nao
habitacionais devidamente justificados em fungéo de tecnologias de

1. Usos dos Espagos Urbanos de Baixa Densidade:

a) Destinam-se a edificagdo isolada em parcelas com possibilidade de
uso agricola;

b) Os edificios tém uso dominantemente habitacional, admitindo
qualquer outra actividade compativel;

c) Nao é permitida a actividade pecuaria intensiva.

2. Servigos de infraestruturas:

a) Nao se prevé novo investimento publico em infraestruturas, salvo na
conservagdo das existentes.

b) Redes publicas: i. Vias existentes, ndo sendo permitida a abertura de
novas vias, salvo se estruturantes do territério e, como fal,
expressamente aprovadas pela CMP;

ii. Alargamentos pontuais do espago publico, conforme estabelecido no
namero 3;

iii. Redes publicas de &gua, eletricidade em baixa tensdo, iluminagéo
publica e telecomunicagdes (podendo estas trés Gltimas adotar solugdes
aéreas) e sistema de recolha de residuos sélidos;

iv. Pode existir (e existe nalgumas ruas) rede publica de saneamento
basico.

c) Tratamento dos efluentes em ETAR compacta privada, individual ou
coletiva, salvo se existir ou for construida pelo préprio rede publica de
saneamento.

3. Os alargamentos pontuais do espago publico destinam-se a uso
pedonal e estacionamento, sendo diferenciados da via e pavimentados
de forma unitaria, devendo ocorrer:

a) Em loteamentos, quando a CMP o considere Util, com cedéncia de
uma faixa paralela a rua com 7m de profundidade e comprimento =
30m;

b) Face a edificagéo que integre uso terciario, devendo este ocupar o
rés-do-chdo e confrontar-se diretamente com faixa a ceder com 7m de
largura;

c) Por iniciativa da CMP, sempre que esta verifique insuficiéncia no

12119




ANALISE DA PROPOSTA | 31.12.2018 | CONTRIBUTO DOS VEREADORES DO PSD

produgao.

espaco publico existente.

4. Edificabilidade diferenciada nos artigos seguintes conforme na via a
que se reporta exista ou ndo rede publica de saneamento basico, sendo
que:

a) Um prédio pode albergar, no maximo, 1 fogo, os respectivos anexos
e 1 actividade, implantados de forma concentrada;

b) Os prédios sé&o delimitados por muros, alinhando com os existentes,
salvo nas situagdes referidas no numero 3;

c) Altura das fachadas < 6,5 m, salvo casos pontuais de usos ndo
habitacionais devidamente justificados em fungéo de tecnologias de
produgao.

d) Recuo do edificio a via = 3m, salvo existéncia de alinhamento
dominante, nesse caso a respeitar, e sem prejuizo do estabelecido no
namero 3;

) Afastamento dos edificios aos muros laterais = 3m, salvo encosto a
um edificio existente em prédio vizinho e salvo anexos de 1 piso
localizados a mais de 15 m do espago publico;

5. Em processos de loteamento se o prédio incluir uma parcela
classificada como rustica pelo PDMP, tal parcela (residual, a manter
auténoma) deve ficar funcionalmente ligada a um dos lotes urbanos a
constituir, ndo podendo ser objeto de negécios juridicos auténomos
deste nem ser destinada a edificagéo.

Artigo 54°. Edificabilidade reportada a vias sem rede publica de
agua

1. Condigbes prévias para que possa ser viabilizada edificagéo:

a) O prédio ter uma area = 1ha e estar legalmente constituido antes da
entrada em vigor do PDMP ou resultar de emparcelamento;

b) O prédio ter uma éarea = 2,5ha caso resulte de parcelamento posterior
a entrada em vigor do PDMP;

c) Em consequéncia do prescrito na alinea anterior, apenas é admitido
destaque quando as parcelas resultantes (a destacada e a restante)
tenham area = 2,5ha.

2. A area de construcdo ndo pode ultrapassar a menor das seguintes:

a) A resultante da aplicagdo de um indice de 5 m2 de ac/ m linear da via
a que se reporta;

b) 400 m2 de ac.

Artigo 55°. Edificabilidade reportada a vias com rede publica de
agua

1. Condigbes prévias para que possa ser autorizada edificagéo:

a) O prédio estar legalmente constituido antes da entrada em vigor do
PDMP ou, caso resulte de parcelamento posterior a essa data, ter area
2 1ha.

b) Em consequéncia do prescrito na alinea anterior, apenas é admitido
destaque quando a parcela destacada tenha area = 1ha e a restante
tenha area = 2,5ha.

2. A area de construcdo ndo pode ultrapassar a menor das seguintes:

a) A resultante da aplicagéo de um indice de 10 m2 de ac/ m linear da
via a que se reporta;

b) 400 m2 de ac.

Artigo 84°. Edificabilidade reportada a vias sem rede publica de
saneamento basico

1. Condigbes prévias para que possa ser autorizada edificagéo:

a) O prédio estar legalmente constituido antes da entrada em vigor do
PDMP ou, caso resulte de parcelamento posterior a essa data, ter area
> 0,5ha.

52

b) Em consequéncia do prescrito na alinea anterior, apenas é admitido
destaque quando as parcelas resultantes (a destacada e a restante)
tenham area = 0,5ha.

2. A area de construcdo ndo pode ultrapassar a menor das seguintes:

a) A resultante da aplicagéo de um indice de 12 m2 de ac/ m linear da
via a que se reporta;

b) 300 m2 de ac.

Artigo 85°. Edificabilidade reportada a vias com rede publica de
saneamento basico

1. Condigbes prévias para que possa ser autorizada edificagéo:

a) O prédio estar legalmente constituido antes da entrada em vigor do
PDMP ou, caso resulte de parcelamento posterior a essa data, ter frente
= 15m.

b) Em consequéncia do prescrito na alinea anterior, apenas é admitido
destaque quando as parcelas resultantes (a destacada e a restante)
tenham frente = 15m.

2. A area de construcdo ndo pode ultrapassar a menor das seguintes:

a) A resultante da aplicagéo de um indice de 18 m2 de ac/ m linear da
via a que se reporta;

b) 300 m2 de ac.

— Considerar a categoria Aglomerados Rurais (estipulada no DR e no PROT), que corresponde “a

areas edificadas, com utilizagdo predominantemente habitacional e de apoio a actividades

localizadas em solo rustico, dispondo de infraestruturas e de servigos de proximidade, mas para

0s quais ndo se adeque a classificagdo de solo urbano, seja pelos direitos e deveres daqui

decorrentes, seja pela sua fundamentagdo na estratégia do plano territorial de ambito

intermunicipal ou municipal, devendo ser delimitados no plano diretor municipal ou intermunicipal

e requlamentados com um regime de uso do solo que garanta a sua qualificagdo como espagos

de articulagdo de fungdes habitacionais e de desenvolvimento rural e a sua infraestruturagéo

com recurso a solugbes apropriadas as suas caracteristicas” (art. 23°) e, que se julga adequar-
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se as caracteristicas de alguns aglomerados que foram delimitados na sua totalidade ou

parcialmente por AED ou EUBD.

3.1. Espagos florestais
O regulamento identifica as categorias e os estabelece os objectivos dos espagos florestais, mas néo
caracteriza nem justifica a distingdo entre as diferentes categorias.
Sugerimos que seja referenciado no art. 45° de que os espagos florestais estao sujeitos ao cumprimento
da legislagcdo especifica e aos principios orientadores para o ordenamento e gestdo dos espagos
florestais determinados pelo PROF do Oeste e, ainda das orientagbes do PMDFCI (e.g. implementagéo

de redes de faixas de gestdo de combustiveis, mosaico de parcelas de combustivel; rede viaria florestal).

Quanto ao regime de uso do solo:

Relativamente aos espacos florestais de conservacéo e ao espaco florestal de producéo condicionada, a

proposta defende a interdicdo de nova edificagao, salvo infra-estruturas de apoio a percursos de lazer e
de turismo de natureza (n.°3 do art. 46°). A interdicdo de construir novas edificagdes nestas areas
conforma-se com o PROT (que integrou as directrizes do PROF Oeste), apesar de este instrumento ser
mais abrangente quanto as excepgdes que deveriam ser, em nosso entender, acauteladas,
nomeadamente: “edificacdes ligadas a prevengdo e combate de incéndios florestais, pequenas infra-
estruturas e equipamentos de apoio a exploragao florestal e ao usufruto daqueles espagos por parte da
populagao, infra-estruturas publicas bem como infra-estruturas afetas a Defesa Nacional, desde que néo

exista alternativa de localizagdo fora dessas areas;

Nos espacos florestais de producdo e no espaco florestal de producdo condicionada “sdo admitidos

empreendimentos turisticos” mediante o cumprimentos dos critérios estabelecidos no n.° 4 dos art. 47° e
48°. Todavia, as condigdes propostas referem-se exclusivamente a estabelecimentos hoteleiros que,
segundo a legislagdo especifica se divide em 3 grupos hotéis, hotéis-apartamentos e pousadas. Na
pratica, o regulamento s6 admite estabelecimentos hoteleiros, excluindo as restantes tipologias de
empreendimentos turisticos promovidos pelo PROT em solo rustico com o objectivo de valorizarem
recursos locais - naturais, culturais e patrimoniais, nomeadamente: empreendimentos de turismo de
habitagéo e os empreendimentos de turismo no espago rural (casas de campo, agroturismo, hotéis rurais)
incentivando o reconhecimento como turismo de natureza que funciona como um “selo” de boas praticas
ambientais e como compromisso de um cddigo de conduta especifico. Além, de que os parametros de
edificabilidade e a dimensdo minima do prédio nao estdo adequados a este tipo de empreendimentos.
Damos ainda nota danecessidade de se estabelecer 0 nimero maximo de pisos que em nosso entender,

nao deve ultrapassar os dois pisos.
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Em matéria de edificabilidade dos espagos florestais de producdo, o0 PROT determina que a edificagédo

nova isolada deve ser condicionada para fins habitacionais dos agricultores ou construgdes de suporte a
actividades economicas valorizadoras do espago rural ponderando uma area minima do prédio em fungéo
de critérios de conten¢éo da fragmentagdo da propriedade, tendo por referéncia a area média dos prédios
de cada unidade espacial. Neste sentido, o regulamento deveria incluir como condi¢do que o requerente
seja agricultor, nos termos da legislacdo sectorial, responsavel pela exploragéo agricola e proprietario do

prédio e, ndo exista outra habitagdo no interior da mesma exploragdo nem alternativas de localizagao).

3.2. Espacos agricolas

Nos espagos agricolas de conservacdo, defendemos a admissdo de empreendimentos turisticos nos

termos estipulados no PROT, como foi mencionado no ponto anterior.

Nos espacos agricolas de producdo, a proposta defende a interdicdo de nova edificagdo, salvo infra-

estruturas de apoio a percursos de lazer e de turismo de natureza (n.°3 do art. 50°). A interdicdo de
construir novas edificagdes nestas areas conforma-se com o PROT, apesar de este instrumento ser mais
abrangente quanto as excepgdes, nomeadamente: “Edificagdes que contribuam para reforgar o potencial
produtivo da exploragdo agricola; pequenas infra-estruturas e equipamentos de aproveitamento do
potencial ecologico, infra-estruturas publicas, desde que nédo exista alternativa de localizagdo fora dessas
areas. Acrescentamos que os parametros de edificabilidade séo muito vagos (e.g. que normas para a
construcdo de estufas ou de outras estruturas edificadas de apoio a actividade? Aviarios?) e

questionamos mais uma vez a dimensao minima dos prédios.

4. Da analise sobre o regulamento (outras consideragoes pontuais)

4.1. Incluir novo artigo
Instrumentos de gestéo territorial a observar. Este artigo deve ser integrado no Titulo | — Disposi¢des
Introdutérias e dele deve constar a listagem dos instrumentos de gestéo territorial e a identificagdo do
respectivo diploma. Devemos ter em consideragdo que o regulamento é dirigido a todos os cidadaos e

nao apenas aos quadros técnicos especializados, devendo por isso ter uma fungao informativa e clara.

4.2. Artigo 2° Composi¢éo do plano

Ak

vi., al. b): Onde se | “Alto Verissimo/Bufarda”, devera ser “Alto Verissimo/Bufarda/Casal do Alto Foz”;

c) Planta de Ordenamento / Planta de Condicionantes. Por se considerar que deve ser evitada a
utilizagdo de redacgdes vagas e de conceitos indeterminados, os termos “Planta de Condicionantes
propriamente dita” e “Outras Condicionantes” devem ser abandonados e considerar desdobramentos. Por

exemplo: Carta da REN; Serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.
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De referir ainda que o Mapa de Ruido é um elemento acompanhante do plano nos termos do disposto na
al. d) do n.° 3 do art. 97° do RJIGT.

A respeito do conteldo gréfico a transpor dos PEOT para os PDM, deve ser concretizado através da
Planta de Ordenamento (possivelmente num dos seus desdobramentos), conforme as orientagdes da
DGT*. Julga-se que o conteldo grafico das Vias Propostas também deve ser integrado na Planta de

Ordenamento.

4.3. Artigo 5° Definigdes:

Os conceitos técnicos fixados nos termos do DR 9/2009, de 29.05 “sdo de utilizagdo obrigatéria nos
instrumentos de gestdo territorial, ndo sendo admissiveis outros conceitos, designagbes, defini¢bes ou
abreviatura para o mesmo contetido e finalidade. Nos casos em que Se revele necessario o recurso a
conceitos técnicos ndo abrangidos pelo presente decreto requlamentar, devem ser utilizados os conceitos
técnicos definidos na legislagdo aplicavel e, na auséncia destes, 0s conceitos técnicos constantes de
documentos oficiais de natureza normativa produzidos pelas entidades nacionais legalmente
competentes em razdo da matéria em causa” (artigo 3°).

Nestes termos, o conceito apresentado na alinea i) TER Unidade de turismo em espago rustico

nao existe na legislagao aplicavel. A nogéo vigente refere-se a empreendimentos de turismo no espago

rural os estabelecimentos que se destinam a prestar, em espagos rurais, servicos de alojamento a
turistas, preservando, recuperando e valorizando o patriménio arquitetdnico, histdrico, natural e
paisagistico dos respectivos locais e regides onde se situam, através da reconstrugdo, reabilitagéo ou
ampliacdo de construgdes existentes, de modo a ser assegurada a sua integragdo na envolvente. Podem
ser classificados nos seguintes grupos: casas de campo, agro-turismo e hotéis rurais (artigo 18° do

Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30.06);

Na al. ¢) do n.° 4, substituir a sigla CMA por CMP;

Sugere-se pelos mesmos fundamentos apresentados no n.° 1 deste ponto e pela natureza dos critérios
de classificagdo e qualificagdo do solo, a incluséo dos seguintes conceitos: usos dominantes, usos

complementares e usos compativeis.

* Consultar Anexo Il Organizagéo dos objectos das pecas graficas do PDM da Norma Técnica sobre o Modelo de
Dados para o Plano Director Municipal (DGT): http://www.dgterritorio.gov.pt/static/repository/2013-12/2013-12-
05121550 f7664ca7-3a1a-4b25-9f46-2056eef44c338$822A9394-2740-4D34-A6C1-8ED04570B3B5$$64F94603-

272B-406B-A904-2AB7D3598E65%%storage image$$pt$$1.pdf ou  Guia metodoldgico da transposicdo de
conteldos dos planos de ordenamento das areas protegidas para os PDM  (ICNF)
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap/resource/poap/METODOLOGIA-Transposicao-dos-POAP-

para-PDM.pdf
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4.4, Artigo 10° estrutura ecoldgica
Substituir no n.° 2 PROTAML por PROT-OVT.

4.5. Artigo 12° Rede Rodoviaria
Consideragdes referentes as al. b) do n.° 3°; A EN247 liga Peniche - Lourinha. A ligagao entre Peniche e
A-da-Gorda, concelho de Obidos (e ndo Bombarral) é feita pela antiga EN114, cujo trogo foi

desclassificado apds a construgao do IP6.

Consideragdes referentes as al. ¢) do n.° 3°: O concelho néo é atravessado por mais nenhuma EN e nédo
contempla nenhuma ER (estrada regional). Sugere-se (caso se aplique a rede de vias estruturantes de
nivel 3, a malha de estradas e caminhos municipais classificados (baseado na rede viaria classificada

fornecida pela OesteCim aos gabinetes de SIG).

4.6. Artigo 13° Rede de Mobilidade Ativa
Propomodcompletar os propésitos desta rede enumerados no n.° 2
“Esta rede visa:

A melhoria do ambiente urbano;

A promogéo da coeséo social e da qualidade de vida dos residentes

O aumento da seguranga no espago publico

A criagdo de percursos de qualidade entre as principais areas de interesse turistico, equipamentos
coletivos e espagos verdes;

O fomento de modos suaves nas deslocagbes de proximidade®”.

4.7. Artigo 56° Empreendimentos turisticos na Peninsula de Peniche
Além de n&o concordarmos a delimitacdo de uma area de edificagdo dispersa na Peninsula de
Peniche, também n&o concordamos com a insisténcia deste regulamento beneficiar apenas uma

tipologia de empreendimento turistico.

4.8. Artigo 58° Complexo turistico da Consolagao.

Questionamos a situagéo atual do campo de golfe.

4.9. Artigo 68° Espagos turisticos

Corrigir a designagao correspondente a al. d).

4.10. Artigo 68° Equipamentos

Corrigir a designagao correspondente ao E1.34.

> Julga-se de maior interesse fomentar os usos suaves pois incluem todas as formas de deslocagéo individual e de
locomog&o sobre rodas sem recurso a energia combustivel, ao invés de se referir unicamente a bicicleta.
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4.11. Artigo 70° Espagos para Infraestruturas (11 a 14):
O 14 designa parque de caravanas. A designagéo deve ser rectificada por area de servigo / area de
acolhimento para autocaravanas pelas caracteristicas da infra-estrutura que se quer implantar no Casal
Moinho. Os parques (de campismo €) de caravanismo sdo empreendimentos que obedecem as
disposicbes constantes no regime juridico da instalagdo, exploragdo e funcionamento dos
empreendimentos turisticos e ndo se aplica neste caso especifico. Verifica-se que a lei geral aplicavel
nao prevé a figura de “area de servigo”, o que justificou e bem, a sua inclusdo nos Espagos para Infra-

estruturas conforme proposta do regulamento.

4.12. Artigo 111° (Norma revogatoria)

Sugere-se a identificagao dos respectivos diplomas.

4.13.N.° 1 do Artigo 112° (Vigéncia)
“O PDMP entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo”.

N&o sera antes: O PDMP entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao no Diério da Republica.

4.14.N.° 2 do Artigo 112° (Vigéncia)
Existem disposi¢des legais (cf. RJIGT) e mecanismos conducentes a uma possivel suspensdo das
normas dos planos territoriais decorrentes por exemplo: da falta de actualizagado dos planos nos prazos
fixados (artigo 29° do RJIGT); ou da verificagdo de circunstancias excepcionais que se repercutam no
ordenamento do territdrio, pondo em causa a prossecucgao de interesses publicos relevantes (n.° 3 do
artigo 115° do RJIGT). Nestes termos, sugere-se a rectificagdo da redagao do artigo para: O PDMP pode
ser objecto de alteragdo, de correc¢do material, de reviséo, de suspensdo e de revogagao nos termos
previstos do RJIGT. A incluséo deste nimero leva a supresséo do n.° 4 disposto na proposta de

regulamento.

4.15. Incluir novo artigo “Actualizagao das determinagdes externas a disciplina do plano”

A qualidade e a eficacia do PDM dependem da existéncia de cartografia actualizada, principalmente dos
objectos sujeitos a normas regulamentares vinculativas das entidades publicas e dos particulares. As
atualizagbes cartograficas previstas devem ser sujeitas a um procedimento de alteragéo por adaptacédo
previsto no RJIGT, e devem realizar-se mesmo no caso de néo implicarem qualquer modificagdo no
restante articulado do presente regulamento ou no contetdo da planta de ordenamento.

A titulo de exemplo, devem ser indicados neste artigo as seguintes ocorréncias:

- Zonas percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos relativo a cartografia de risco de incéndio

constante na planta de condicionantes e que impde uma atualizacdo anual da cartografia dos
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povoamentos florestais afectados com o respectivo o ano de ocorréncia do incéndio associado a cada
poligono;

- Planta de areas perigosas e areas de risco também é sujeita a atualizagdo sempre que estiver
disponivel informagao que o permita;

- Alteragdo do quadro de serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica,
nomeadamente no inventario patrimonial onde se promove a “identificagédo de outros valores patrimoniais,

para além dos inventariados, sujeitando-0s ao presente regulamento” (ver al. d) do n.° 4 do art. 14°).

1. Da analise sobre a Planta de Ordenamento

Ver Parte Il - Quadros sintese

19119



