MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DECRETO-LEI n.°.../2012

A zona costeira assume uma crescente importadncia estratégica em termos ambientais,
econdmicos, socials, culturais e recreativos. O aproveitamento das suas potencialidades e a
resolugao dos seus conflitos tém grande relevo no ambito de uma politica de desenvolvimento
sustentavel apoiada numa gestao integrada, assumindo especial importancia o ordenamento, a
valorizacao e a qualificacdo da zona costeira e em particutar da orla costeira, de modo a
promover a sua utilizagdo sustentavel, numa Gtica de coexisténcia de um conjunto alargado de
atividades e usos, onde o risco e a seguranca dos utentes sio equacionados e definidas as
medidas necessarias para o minimizar.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), enquanto planocs especiais de
ordenamento do territério e instrumentos supletivos de Ambito nacional, assumem
fundamental importancia.

Neste quadro, a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.® 58/2005, de 79 de dezembro, veio reforcar
o relevo e importancia dos POOC, na medida em que estes devem refletir e estabelecer opgdes
estratégicas para a protecac e integridade biofisica, a valorizacio dos recursos naturais e a
conservacao dos valores ambientais e paisagisticos, configurando tais instrumentos como um
elemento fundamental na protecao, preservacao e gestao dos recursos hidricos.

Por outro lade, a Estrategia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZCY,
aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro, veio
estabelecer um referencial estratégico para a gestao integrada e participada da zona costeira,
estabelecendo um quadro de opc¢bes, objetivos e medidas que deve encontrar reflexo nos
POOC e do qual se salienta a componente do risco e a necessidade de serem identificados
mecanismos de prevencao associados a ocupacao de areas de risco.

Impunha-se, portanto, a revisao do regime aplicavel i orla costeira volvidos dezoito anos desde

a aprovacao do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, e a avaliacio efetuada aos POOC em
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vigor, associada ainda as alteracbes entretanto ocorridas ao nivel do quadro legislativo e
institucional.

O presente decreto-lei visa uma nova abordagem da orla costeira, numa logica de maior
flexibilidade e de gestdo integrada e adaptativa, reforcando-se a componente de gestao,
competindo aos POOC, para além do carater normativo e regulamentar, identificar e programar
um conjunto de medidas de gestdo, protecao, conservacao e valorizagado dos recursos hidricos
e sistermnas naturais associados.

Neste sentido, estende-se o processo de planeamento a toda a orla costeira, incluindo as areas
sob jurisdicao portuaria, sem prejuizo da devida articulacdo com as autoridades portuarias e
das suas competéncias legais e ainda a possibilidade de alargamento da zona terrestre de
protecdo, até aos 1000 metros, quando tal seja justificado pela necessidade de protecao de
sistemas biofisicos costeiros que se estendam para além da faixa dos 500 metros.

A aperacionalidade dos planos de praia é igualmente reforcada, pois, reconhecida que foi a sua
excessiva rigidez, a qual dificultou a respetiva implementacdo e impossibilitou opcoes de
gestao compativeis com a alteracdo da situacdo de referéncia a data da sua elaboracao,
nomeadamente no que respeita ao risco, conferem-se a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1P,
enguanto autoridade nacional da agua, poderes de reava%éaf caso necessario, e em funcao da
monitorizacdo realizada, a localizacio especifica dos egquipamentos e apoios de praia
identificados nos planos de praia.

Por outro lado, a fim de garantir a prevencao associada a ocupacao de areas de risco de erosao
costeira, em particular nas praias maritimas, é reforcada a disponibilizacdo da informacéo
adequada para que 0s utentes possam ter conhecimento das areas de potencial risco, atraves
de paineis informativos, colocados nos respetivos acessos a zona balnear e da sinaléetica de
perigo e de interdicdo. Assim, a primeira linha de prevencao cabe aos proprios utentes que
devem pautar a sua atuacdo por uma atitude adequada em funcéo da informacao existente.
Neste contexto, € prevista a adocao de um modelo de sinalética uniforme, de facil e amplo

reconhecimento, a ser aprovadeo por portaria, a qual devera ser colocada nos diversos pontos
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da orla costeira permitindo informar e alertar os utentes dessas zonas para o risco existente,
promovendo a seguranca de pessoas e bens e a informacéo sobre a natureza desse risco.

Ainda no ambito da promocao da seguranca de pessoas e bens, as praias passam a poder ser
declaradas “praia de uso limitado” quando sejam suportadas por arribas e tenham pouca
largura de areal disponivel sendo por isso recomendada, por motivos de precaucao, uma
utilizagdo prudente, especialmente quando utilizada por adultos acompanhados por criancas.
Em paralelo, e com vista a dar uma resposta mais eficaz a situacées de caso de forca maior ou
de emergéncia grave, que surjam temporariamente em determinadas zonas balneares, a
declaracao de uma prafa como “praia com usc suspenso”, deixa de se efetuar por ato
regulamentar, passando a ser assegurada pela APA, 1.P., em coordenacio com as varias
entidades competentes em razao da matéria ou da area de jurisdicao.

Para além da revisdo do Decreto-Lei n.° 309/93, o presente decreto-lei vem também proceder
a unificacao dos regimes sancionatdrios previstos nos Decretos-Lei n° 218/ 95, de 26 de agosto,
e 96/2010, de 30 de julho, respetivamente sobre circulacio de veiculos motorizados em praias
e demais zonas da orla costeira e sinalética e barreiras de protecao definindo conceitos e

critérios para avaliacao e graduacao do risco e clarificando a informacao a disponibilizar sabre

Neste sentido, os montantes minimos e maximos das coimas previstas peto Decreto-Lei
n.® 96/2010, doravante enquadradas pela lei quadro das contraordenacées ambientais, sao
elevados sendo ainda tipificadas duas novas contraordenacdes, nos casos de incumprimento de
adverténcias dadas pelos nadadores-salvadores em zonas interditas ou em que estejam
acompanhados de criancas nessas mesmas zonas, as quais € aplicavel o montante maximo da
coima.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das RegiGes Auténomas e a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses.

AsSim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
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Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de intervencéo
1- O presente decreto-lei regula a elaboracédo e a implementacao dos planos de ordenamento
da orla costeira, adiante designados por POOC, e estabelece o regime sancionatério aplicavel
as infracoes praticadas na orla costeira, no gue respeita ao acesso e permanéncia indevidos
em zonas interditas e respetiva sinalizacao.
Z2- Os POOC incidem sobre aguas maritimas costeiras e interiores, e respetivos leitos e
margens, e faixas de protecado a definir no ambito de cada plano, denominadas «Zona

terrestre de protecao» e a «Zona maritima de protecao-.

Artiga 2.°
&eﬁni@é@s
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Areas de Risco» areas especificas incluidas nas faixas de risco definidas para litoral de
arriba e litoral baixo e arenoso. Em litoral de arriba, correspondem as areas existentes
na base e no topo das arribas com evidéncias localizadas e potencial de instabilidade
elevados, onde, no curto prazo, é expectavel a ocorréncia de movimento de massa de
vertente, Em litoral baixo e arenoso, correspondem as areas que apresentem
suscetibilidade elevada ao galgamento, inundacao costeira ou a outros fendmenos
hidrodinamicos extremos com perigosidade associada;

by ~Faixas de Risco» faixas paralelas ac litoral, identificadas nos POOC, destinadas a

salvaguarda das areas sujeitas aos fendmenos erosivos em litoral de arriba e arenoso face a

ocupacao humana existente, bem como a prevencao desses impactos na evolucao global dos

sistemas costeiros;
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«Linha de costa- fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como referencial a tinha
maxima preia-mar de dguas vivas equinociais, ou nao sendo possivel determinar esta, a
crista da arriba;

«Litoral» termo geral que descreve as porcées de territorio que sac influenciadas
diretamente e indiretamente pela proximidade do mar:

«Orla costeira» porcaoe do territério onde o mar, coadjuvado pela acao edlica, exerce
diretamente a sua acdo e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado de
terra e, para o lado de mar, até a batimétrica dos 30 m:

«Plano de praia» instrumento de ordenamento e gestdo da praia, que representa o

conjunto de medidas e acdes a realizar na praia maritima;

) «Praia maritima~» a subunidade da orla costeira constituida pela margem e leito das

aguas do mar, zona terrestre interior, denominada “antepraia”, e plano de &gua
adiacentes;

«Risco» corresponde a perigosidade resultante da ocorréncia de fendmenos de erosio
costeira, galgamento, inundacao, instabilidade das arribas e movimentos de massa de
vertente quando associada a uma determinada tipologia e densidade de CCUPACaT
humana;

«Zona costeira» porcao de territério influenciada direta e indiretamente, em termos
biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que, sem prejuizo das
adaptacOes aos territorios especificos, tem, para o lado da terra, a largura de 2
quilometros medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais e

se estende, para o lado do mar, até ao limite das aguas territoriais, incluindo ¢ leito;

o
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«Zona maritima de protecdo- ¢ composta pelas dguas maritimas e costeira
leitos, compreendidos entre a linha de méxima preia-mar de dguas vivas equinociais e a
batimetrica dos 30 m:

«Zona terrestre de protecao» é composta pela margem das aguas do mar e poOr uma
faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 m, contados a partir da linha que

limita a margem das aguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de
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1000m, quando se justifique acautelar a integracao de sistemas biofisicos fundamentais

no contextio territorial objeto do plano.

Artiga 3.°
Natureza juridica e regime
1- Os POOC sdo planos especiais de ordenamento do territorio que visam a salvaguarda de
objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial e estabelecem regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a
utilizacao sustentavel do territorio.
2- Aos POOC é aplicavel o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, com as

especificidades constantes do presente decreto-lei.

Artigo 4.°

Entidades responsaveis

1- Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente, LB, doravante designada APA, LB,
enquanto autoridade nacional da dgua, promover a elaboracao dos POOC, por trocos de

costa, em articulacdo com as entidades publicas com interesses a salvaguardar,

2- Devern ser envolvidas desde a fase inicial do processo de elaboracac dos POOC até a
respetiva implementacio todas as entidades publicas e privadas com interesses na area do

plango.

3- Para a implementacao dos POOC a APA deve assegurar a necessaria coordenacao com as

demais entidades responsaveis.
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Capitulo I

Planos de Ordenamento da Oria Costeira

Artigo 5°

Principios a observar pelos POOC

A elaboracao dos POOC deve atender aos seguintes principios gerais:

1-

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, promovendo a compatibilizacdo entre
o desenvolvimento socicecondmico e a conservacao da natureza, da biodiversidade e da
geodiversidade num quadro de qualidade de vida das populacoes atuais e vindouras;
Coesaoc e equidade, assegurando o equilibric social e territorial e uma distribuicdo
equilibrada dos recursos e das oportunidades:

Prevencao e precaucao, prevendo e antecipando problemas e adotando uma atitude
cautelar, minimizando riscos e impactos negativos;

Abordagem sistémica, criando uma nova cultura transversal, intersectorial e
interdisciplinar visao integradora e prospetiva da orla costeira:

Conhecimento cientifico e técnico, apoiando as decisdes de medidas de ordenamento e
gestao e a resolucao de conflitos de uso que se verificam na orla costeira;
Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administracao
Plblica e dos niveis e especificidades regionais/locais de forma a privitegiar o nivel
decisorio mais praximo do cidadio:

Participacao, potenciando o ativo envolvimento do publico, das instituicdes e dos
agentes locais, atraves do acesso a informacao e a intervencio nos procedimentos de
elaboracdo, execucdo, avaliacio e revisao dos POOC:

Corresponsabilizacao, envolvendo a partitha da responsabilidade com a comunidade, os
agentes economicos, os cidadaos e associacdes representativas nas opcoes de gestao da

orla costeira;
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9- Operacionalidade, criando mecanismos legais, institucionais, financeiros e

i

programaticos eficazes e eficientes, capazes de garantir a realizacao dos objetivos e

das intervencdes.

Artigo 6°
Objetivos a observar pelos POOC
- Ma elaboracao dos POOC deve-se atender aos seguintes objetivos gerais:
a) Fruicao publica em seguranca do Dominio Publico Maritimo;
b} Protecao da integridade biofisica do espaco e conservacao dos valores ambientais e
paisagisticos;
¢} Valorizacao dos recursos existentes na orla costeira;
d} Flexibilizacao das medidas de gestao;
e} Integracao das especificidades e identidades locais;
fy Criacdo de condicbes para o desenvolvimento de atividades emergentes que
contribuam para o desenvolvimento tocal e para o combate a sazonalidade.
- Constituem obietivos especificos dos POOC:
a} Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais bem como o regime
de gestao sustentavel do territdrio da orla costeira;
b} Potenciar um desenvolvimento sustentavel da zona costeira através de uma
abordagem prospetiva, dindmica e adaptativa que fomente a sua competitividade
enguanto espaco produtivo, gerador de rigueza e de emprego;
¢} Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando
potenciar a utilizacao dos recursos proprios desta area com respeito pela capacidade de
carga dos sistemas naturais e o respetivo saneamento basico;
d} Promover a requalificacado dos recursos hidricos, tendo em atencao as conectividades
e interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais

associados;
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e) Valorizar e qualificar as pratas, consideradas estratégicas por motivos ambientais e
turisticos;
f) Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso
bainear;
g) Proteger e valorizar os ecossistemnas marinhos e terrestres, assegurando a conservacao
da natureza e da biodiversidade;
h) Identificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos usos e
ocupacoes, numa perspetiva de médio e longo prazo;
i} Garantir a articulacao entre os instrumentos de gestao territorial, planos e programas
de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na érea abrangida pelo POOC.
3- Quando a area de intervencao de um POOC abranger uma éarea ou zona portuéria,
constituem ainda objetivos do plano a garantia das condicdes para o desenvoivimento da

atividade portuaria e a garantia das respetivas acessibilidades maritimas e terrestres.

Artigo 7.°
Contetido documental dos POOC
- Os POOC sao constituidos pelos seguintes elementos:
a) Regulamento, que contém a disciptina definida:
b} Planta sintese, que traduz graficamente a disciplina definida;
2- Os POOC sao ainda acompanhados dos seguintes elementos:
a} Relatdrio que justifica a disciplina definida, fundamentando as principais medidas,
indicacdes e disposicoes adotadas;
b} Relatdrio ambiental no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativas no ambiente resultantes da aplicacdo do planc e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial
respetivos;
) Planta de condicionantes, identificando as servidées administrativas e as restricées de

utilidade publica em vigor;
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d) Planta de enquadramento, abrangendo a area de intervencao devidamente assinalada
e a zana envolvente, bem como as principais vias de comunicacao existentes;

e} Programa de medidas de gestdo, protecdo, conservacdo e valorizacao dos recursos
hidricos e sistemas naturais associados abrangidos pelos POOC;

f) Planta e programa de intervencées por praja ou grupo de praias e planos de praia
desenvolvidos a escala 1:2000 ou superior, sempre que se justifique;

g) Programa de execucdo, contendo as principais acdes e conteldos respetivos
necessarios para a implementacido do Plano, indicando as entidades responsaveis pela
sua implementacio e concretizacao, bem como a estimativa dos custos associades e o
cronograma da sua execucdo, e definindo medidas de emergéncia para as éareas
vulneraveis e de risco;

h) Estudos de caracterizacao fisica, ambiental, paisagistica, social, econdmica e
urbanistica gue fundamentem os regimes de salvaguarda propostos;

i} Planta da situacao existente;

i) Elementos graficos de maior detathe que ilustrem situacdes especificas do plano;

k) Participacoes recebidas em sede de discussdo pUblica e respetivo relatorio de

ponderagao.

Artigo 8.°
Zona maritima de protecéo
1- A ocupacao e o uso da zona maritima de protecio devem ser estabelecidos em funcao dos
principios da protecao e salvaguarda dos valores em presenca e em particular das zonas com
especial interesse para a conservacao da natureza e da biodiversidade, bem como da
sustentabilidade da exploracao dos seus recursos.
2- Na zona maritima de protecao devem ser demarcadas as zonas relativas as atividades

existentes, previstas ocu potenciais,
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Artigo 9.°
Ordenamento e gestdo das praias maritimas
1- Para efeitos do ordenamento e da disciplina dos usos das praias maritimas, os POOC
devem prever a classificacio das praias de acordo com os termos definidos no Anexo | ao
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.
2- Para efeitos do ordenamento das praias previstas nas alineas a) a ¢}, e dj guando
aplicavel, do n.° 1 do referido Anexo I, os respetivos planos de praia contém a:
a) ldentificacao das faixas de risco:
b) Identificacao da tocalizacao dos equipamentos e infraestruturas de apoio & praia;
¢} ldentificacao das tipologias de apoios de praia e equipamentos;
3- Compete & APA,L.P., enquanto autoridade nacional da agua, monitorizar e reavaliar, caso
necessario, as faixas de risco e a tocalizacdo especifica dos equipamentos e apoios de praia
identificados nos planos de praia, numa perspetiva de gestdo adaptativa em funcao das
dindmicas proprias da orla costeira.
4- As alteracoes aos planos de praia que possam ocorrer nos termos do disposto no nlmero
anterior sao objeto de publicitacdo no sitio da Internet da autoridade nacional da agua.
5- Os planos de praia devem ainda, a titulo indicativo, conter a:
aj Demarcacio das zonas a afetar aos diferentes usos;
b} Demarcacaa, no plano de 4gua das areas para a utilizacao balnear;
¢) Demarcacéo das zonas de banho;
dj Demarcacdo, no plano de &gua, dos canais de acesso & margem e das areas de
estacionamento de embarcacdes e meios nauticos de recreio e desporto fora de espacos-
canais definidos e das areas demarcadas.
6- Compete & autoridade maritima, em articulacao com a autoridade nacional da agua e a
camara municipal competente, avaliar a demarcacao das zonas referidas no nimero anterior
em funcao da capacidade do areal e de especificidades locais, numa perspetiva de gesian

adaptativa.

i1
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7- As faixas de risco identificadas no ambito dos planos de praia devem ser cartografadas
sobre fotografias aéreas e disponibilizada informacdo ao publico nomeadamente atraveés de
painéis informativos afixados junto aos acessos a praia.

8- As zonas de perigo e zonas interditas devem ainda, sempre que possivel, ser sinalizadas
através da colocacdo de sinalética e delimitadas, quando e se necessario e exequivel,
através de barreiras de protecao.

§- Sem prejuizo da adocdo das medidas necessarias a gestao adeguada do espaco e dos
recursos especificos de cada praia, a definicao ou interdicdo de outros aspetos relativos aos
usos publicos especificos constituidos por editais de praia quando estabelecidos pelos orgaos
locais da autoridade maritima, deve contemplar, designadamente, o seguinte:

aj Interdicac da utilizacao dos parques e zonas de estacionamento para outras
atividades sem licenciamento prévio;

b) Interdicao da permanéncia de autocaravanas ou similares nos parques e zonas de
estacionamento, em periodo noturno a definir;

¢} Interdicao de atividades desportivas, designadamente jogos de bola, fora das éreas
terrestres ou aquaticas expressamente demarcadas;

d) Interdicao de atividades com fins econdmicos de apanha de plantas e mariscagem
fora dos locais e periodos sazonais estipulados;

e} interdicao de permanéncia e circulacdo de animais fora das zonas autorizadas;

f} interdicao de circulacao e de acesso a margem e estacionamento de embarcacoes e
meios nauticos de recreio e desporto fora dos espacos-canais definidos e das areas
demarcadas:

g} Interdicao da utilizacdo de equipamentos sonoros e desenvolvimento de atividades
geradoras de ruido que, nos termos da lei, possam causar incomodidade.

h) Interdicao do depdsito de lixo fora dos recetaculos proprios;

i) Interdicio do exercicio de atividades de venda ambulante sem ticenciamento prévio;

j) Interdicao de atividades publicitarias sem licenciamento prévio e fora das areas

demarcadas ou dos paineis instalados;

12
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k) Interdicao de sobrevoo por aeronaves com motor abaixo de 1000 pes, COm excecao
dos destinados a operacbes de vigildncia e salvamento e outros meios aéreos de
desporto e recreio fora dos canais de atravessamento autorizados;

U} Interdicao de acampar fora dos parques de campismo;

m} Interdicao de circulagdo no plano de dgua de embarcacdes, motas nauticas e jet
ski em areas definidas para outros fins;

n) Interdicao da pratica de surf, windsurf e outras atividades desportivas similares em
areas reservadas a banhistas:

o) Interdicao ou condicionamento do acesso, circulacao e permanéncia nas zonas

interditas e de perigo.

Artigo 10.°

Praias de uso limitado e praias com uso suspenso
1- Podem ser declaradas como “praias de uso limitado”, as praias suportadas por arribas em
que, em situacao de prefa-mar média no periodo balnear, a maior parte do areal disponivel &
acupado pelas faixas de risco das arribas, que corresponde a area passivel de ser ocupada
pelos residuos de desmoronamentos ou queda de blocos.
Z- A identificacao das “praias de uso limitado” faz-se através da portaria que procede &
identificacao das aguas balneares e a qualificacio das praias de banhos, nos termos do
disposto no Decreto-Let n.° 135/2009, de 3 de junho, e ainda através de painel informativo
junto ao acesso a praia.
3- Podem ser declaradas como “praias com uso suspenso”, as praias que temporariamente
nao devam estar sujeitas a utilizacio balnear, devido & ocorréncia de caso de forca maior ou
de emergéncia grave que afete a seguranca dos utentes, a salde publica ou o equilibrio
biofisico.
4- A declaracao de uma praia como “praia com uso suspenso” compete a APA, L.P., mediante
parecer prévio do orgao local territorialmente competente da Direcéo Geral da Autoridade

Maritima e de outras entidades competentes em razao da matéria ou da area de iurisdicao,
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5- Para efeitos do numero anterior, a publicitacdo da declaracdo de “praia com uso
suspenso” é realizada mediante a afixacio de edital e de sinalética apropriada junto ao

acesso a praia, nos termos do n.” 4 do artigo 15.°.

Capitulo 1

Mecanismos de prevencdo associados ao risco

Artigo 11.°

Avaliacdo e mitigacao do risco
1- Compete a APA, LLP., através dos seus servicos regionais e em articulacdo com a protecao
civil municipal, efetuar a avaliacao e monitorizacaoc das situacdes de risco no litoral e definir
e implementar as respetivas medidas de mitigacdo e controle.
2- A avaliacdo do grau de risco deve ser suportada em programas de monitorizacao
especificos devidamente ajustados ao contexto geologico e morfoldgico e padroes de
ocupacao existentes na orla costeira, de acordo com os critérios definidos no Anexo Il ao
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.
3- A implementacdo das medidas referidas no n.° 1 deve estar concluida até ao inicic da

época balnear da respetiva praia.

Artigo 12.°
Informacao e sinalizacao relativa ao risco

1- A informacao relativa as faixas de risco identificadas nos POOC deve ser devidamente
veicutada junto da populacido, nomeadamente com recurso a painéis informativos por praia
com o respetivo mapeamento, podenda, a qualquer momento, ser atualizadas em funcao dos
elementos e informacdo recolhida na monitorizacdo desenvolvida pelas autoridades
competentes.

2- As areas de risco, enquanto areas onde é expectavel a ocorréncia de desmoronamentos ou

queda de bloco no curto prazo ou com suscetibilidade elevada ao galgamento, inundacao ou
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outros fendmenos hidrodinamicos extremos, devem, sempre que possivel, ser sinalizadas no
tocal como zonas de perigo ou zonas interditas.

3- Na orla costeira em geral, mas em especial nas zonas identificadas como faixa de risco,
cabe aos utentes adotar atitude consciente e preventiva, devendo pautar o seu
comportamento de forma responsavel respeitando a sinalizacao existente, as indicacdes das
autoridades competentes e estar cientes de que a primeira linha de prevencao cabe aos

proprios utentes.

Artigo 13.°
Zonas de perigo
1- Os utentes das praias e demais zonas da orla costeira devem respeitar e manter-se
afastados das zonas assinaladas come “zonas de perigo”, garantindo, no caso das arribas,
sempre que possivel, a distancia correspondente a uma vez e meia a altura da arriba ou
outra distancia que seja fixada para o local, nomeadamente devido ao risco de
desmoronamentos ou quedas de blocos.
2- Ainda gue nao haja qualquer sinalética a indicar uma zona de perige, pode a autoridade

maritima ordenar ¢ abandono do local.

Artigo 14.°
Zonas interditas
1- Nas zonas assinaladas como «zonas interditas», nomeadamente devido ao risco de
desmorcnamentos ou queda de blocos, ou com suscetibilidade elevada ao galgamento,
inundacao ou outros fenomenos hidrodinadmicos extremos, é interdito permanecer ou utiliza-
las para qualquer fim ou atividade, incluindo o acesso, atravessamento ou a circulacao a pé.
2- E aplicavel o disposto no numero anterior ainda que nao haja qualquer sinatética no local
a indicar que se trata de uma zona interdita, sempre que a autoridade maritima dé ordem

para abandonar o local.
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Artigo 15.°
Sinalética e barreiras de protecao

1- Os utentes das praias e demais zonas da orla costeira, independentemente de as
utilizarem para a pratica balnear ou para o recreio e lazer, devem respeitar a sinalética
colocada que contenha, nomeadamente, a indicacdo de perigo de desmoronamento ou queda
de blocos de arribas ou a indicacao de zona interdita.
2- Os utentes das zonas referidas no nGmero anterior devem, ainda, respeitar as barreiras de
protecac existentes, nomeadamente as que visem impedir o acesso a zonas sinalizadas com
sinalética de perigo ou interdicdo, nao podendo, em caso algum, transpor as mesmas.
3- E interdito destruir, danificar, deslocar ou remover a sinalética e as barreiras de protecao
existentes nas praias e demais zonas da orla costeira, incluindo dunas e arribas.
4- Os modelos das placas de sinalizacdo a utilizar sado aprovados por portaria do membro do

Governo responsavel pela area do ambiente e do ordenamento do territorio.

Artigo 16.°

Circulacao de veiculos motorizados nas praias e demais zonas da orla costeira

- E proibida a circulacao e o estacionamento de veiculos motorizados, nomeadamente
automovets, motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos nas praias e demais zonas da
orla costeira, nomeadamente, dunas, arribas e areas pertencentes ao dominio publico
maritimo, nos locais identificados em planos de ordenamento ou de gestdc de areas
classificadas nos termos do Decreto-Lei n.% 142/2008, de 24 de julho, bem como nas zonas

para o efeito definidas nos POOC.

2- Excetuam-se do disposto no nGmero anterior o exercicic de atividades legalmente
previstas, come as agricolas, florestais, de pesca e apanha, e a circulacdo de viaturas em
missGes de manutencao, urgéncia e socorro, fiscalizacdo, seguranca, transporte de pessoas

com mobilidade condicionada para efeitos de acesso as praias de utilizacao balnear, bem
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como a decorrente das atividades devidamente licenciadas, nos termos constantes das

respetivas licencas.

Capitulo IV

Regime sancionatario

Artigo 17.°

Contracrdenacdes e coimas

3- Constitui contraordenacdo leve punivel com coima, cuio montante minimo é de € 200 e
maximo de € 1000, quando o agente seja pessoa singular, e cujo montante pode elevar-se até
€ 3000, no caso de pessoa coletiva, a destruicdo, danificacao, deslocacao ou remocéo da
sinalética ou das barreiras de protecioc existentes nas praias e demais zonas da orla costeira,

nos termos do n.® 3 do artigo 15.°,

4-Constitui contraordenacao leve punivel com coima, cujo montante minimo é de € 200 e
maximo de € 1000, quando o agente seja pessoa singular, e cujo montante pode elevar-se até

€ 3000, no caso de pessoa coletiva:

a} A transposicao de barreiras de protecdo existentes nas praias e demais zonas da orla

costeira, nos termos do n.° 2 do artigo 15.°;

b} A permanéncia nas zonas interditas ou a sua utilizacao para qualquer fim ou atividade,
incluindo o acesso, 0 atravessamento ou a circulacdo a pé, nos termos do n.° 1 do artigo
14.°.

5- Nos casos em que da transposicao de barreiras de protecao existentes nas praias e demais
zonas da orla costeira resulte a permanéncia numa zona interdita, € aplicavel uma Unica

coima ao infrator.

6- No caso previsto na alinea b), em que tenha havido desobediéncia ao nadador-salvador,

nos termos do n.” 3 do artigo 21.°%, a coima € elevada para o seu montante maximo.
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7- lgualmente, no caso previsto na alinea b), em que o sujeito da infracao seja adulto

acompanrhado por crianca, a coima é elevada para o seu montante maximo.

8- A violacao do disposto no n.° 1 do artigo 16.° constitui contraordenacao punivel com
coima, cujo montante minimo é de € 250 e maximo de € 2500 para pessoa singular, podendo
elevar-se até ao montante de € 15000, em caso de negligéncia, e de € 30000, em caso de

dolo, tratando-se de pessoa coletiva.

9- A contraordenacao prevista no numero anterior corresponde, para efeitos do disposto no
Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 114/94, de 3 de maio, a contraordenagac

grave,

10- A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 18.°
Afetacdo do produto das coimas
A reparticao do produto das coimas previstas no artigo anterior e feita da seguinte forma:
a} 50% para o Estado;
b} 20% para a entidade gue levanta o auto;

¢} 30% para a entidade que procede a instrucdo do processo e aplica a coima.

Artigo 19.°
Sancbes acessorias

A deciséo de aplicacdo das coimas previstas no artigo 17.° pode ainda determinar, quando a
gravidade da infracao e a culpa do agente o justifigue, a aplicacao das seguintes sancées
acessorias:

a} A privacao do direito a subsidios outorgados por entidades ou servicos publicos;

by A perda de equipamentos, objetos ou de meios de acdo utilizados na pratica da

infracao;

c) Suspensao de autorizacdes, licengas e alvaras por um periodo maximo de dois anos;
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d) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacao

de autoridade administrativa.

Artigo 20.°

Instrucdo dos processes e aplicacio das coimas e sanches acessorias
1- Alinstrucao dos processos e aplicacdo das coimas previstas nos n.% 3, 4, 6 e 7 do artigo
17.% e respetivas sancoes acessorias compete & APA, I.P. e aos orgaos locais da Autoridade
Maritima.
Z2- Quando as contraordenacées referidas no nlmerc anterior ocorram em areas afetas as
administracées portudrias, a instrucdo dos processos ¢ aplicacao das coimas e respetivas
sancoes acessorias compete igualmente as entidades competentes em razdo da area de
jurisdicao em causa.
3- Quando estejam em causa as contraordenacdes previstas no n.° 8 do artigo 17.°, a
instrucao dos processos e a aplicacao das coimas compete a APA, LLP..
4- Quando & entidade autuante nao tenha competéncia para instruir o processo, ¢ mesmo

deve ser remetido para a entidade competente nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 21.°

Fiscalizacéo
1- A fiscalizacao do cumprimento do disposto no presente decreto-lei, bem como das regras a
fixar nos seus termos, compete & APA, L.P, as autoridades maritimas e portuarias, as
autarquias locals e as autoridades policiais.
2- Sem prejuizo do previsto no artigo 5.° do Estatuto do Nadador-Salvador, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho, compete igualmente acs nadadores-salvadores
auxiliar e advertir os utentes das praias para situagdes que, nos termos dos artigos 13.° e
14.° do presente decreto-lei, constituam risco para a salide ou integridade fisica, proprias ou

de terceirps.
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3- Para efeitos do artigo 15.°, compete ainda ao nadador-salvador, no caso de desobediéncia
dos utentes & sua adverténcia, comunicar de imediato esse fato aos oOrgaos locais da

autoridade maritima, a fim de se levantar o respetivo auto de noticia.

Capitulo V

Disposicdes finais

Artigo 22.°
Regibes Autonomas
O disposto no presente decreto-lei aplica-se as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira
com as necessarias adaptacses, sem prejuizo da sua adequacao a especificidade regional a

introduzir por decreto legislativo regional.

Artigo 23.°
Norma revogatoria
1- G presente decreto-lei procede a revogacao dos seguintes diplomas:
a} Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, com as alteracbes introduzidas pelos
Decretos-Leis n.” 218/94, de 20 de agosto, 151/95, de 24 de junho e 113/97, de 10 de
maio;
b} O artigo 1.7 do Decreto-Lei n.° 218/95, de 26 de agosto;
c) Decreto-Lei n.° 9672010, de 30 de julho;
d) Portaria n.° 767/96, de 30 de dezembro.
2- Mantém-se em vigor aos regulamentos dos planos de ordenamento da orla costeira

vigentes a data entrada em vigor do presente decreto-lei.
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Artigo 24.°
Direito subsidiario
5ao subsidiariamente aplicdveis as contraordenacées previstas no presente decreto-lei o

regime da lei quadro das contraordenacdes ambientais,

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia sesuinte ao da sua publicacac.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro da Defesa Nacional

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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Anexo |

{a que se refere o artigo 9.7)
1- Para efeitos do ordenamento e da disciplina dos usos das praias maritimas estas
classificam-se tipologicamente em:
a) Tipo b Praia urbana;
b) Tipe H: Praia peri-urbana;
¢) Tipo il Praia seminatural;
dj Tipo #V: Praia natural;
e} Tipo V: Praia com uso restrito;
f) Tipo VI: Praia com uso interdito.
2- Para efeitos de correspondéncia das novas tipologias de praia referidas no nimero anterior
com as identificadas no Anexo | do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, deve atender-

se ao seguinte:

Novas tipologias Decreto-Lei 309/93 de 2 de setembro
Tipo I Praia urbana Praia urbana com uso intensivo
Tipo i Praia peri-urbana Praia nao urbana com uso intensivo
Tipo i Prata seminatural Praia equipada com uso condicionado
Tipo IV Praia natural Praia nao equipada com uso condicionado
Tipo V: Praia com uso restrito Praia com uso restrito
Tipo Vi Praia com uso interdito Praia com uso interdito

N

3- Considera-se praia urbana a praia adjacente a nucleo urbano consolidado, sujeita a forte
procura, que obedece aos requisitos seguintes:

ay Vias de acesso automovel, pargues e zonas de estacionamento delimitados e
pavimentados;

b1 Acessos pedonais construidos ou consolidados;
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¢} Apoios de praia, definidos em funcao da capacidade de carga da praia;

d) Equipamentos definidos em funcao dos existentes na frente urbana:

e} Infraestruturas de saneamento bésico, de abastecimento de agua, de energia e
comunicacoes de emergéncia;

f} Plano de agua afeto a usos multiplos, com canais sinalizados de circulacdo e acesso a
margem das embarcacoes e de outros meios nauticos:

g) Agua balnear identificada, nos termos da legislacao em vigor;

h) Condicionamentos especificos a pesca desportiva e A caca submarina;

i) Assisténcia a banhistas nos termos da legislacao em vigor.

4- Considera-se prafa peri-urbana a praia afastada de ntcleos urbanos, sujeita a forte
procura, que obedece aos requisitos seguintes:

a) Vias de acesso automodvel, parques e zonas de estacionamento delimitados e
pavimentados;

b} Acessos pedonais construidos ou consolidados, com localizacao e concecao adeguadas a
minimizacao de impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente dunas;

c} Protecao e requalificacdo de zonas sensiveis;

d) Apoios de praia, definidos em funcao da capacidade de carga da praia;

e) Equipamentos definidos em funcao de estudos de ordenamento:

f} Infraestruturas de saneamento basico, de abastecimento de agua, de energia e
comunicagoes de emergéncia;

g) Plano de 4gua afeto a usos mdltiplos, com canais sinalizados de circulacdo e acesso a
margem das embarcacdes e de outros meios nauticos;

h) Agua balnear identificada, nos termos da legistacao em vigor;

i) Condicionamentos especificos a pesca desportiva e & caga submarina;

j) Condicionamentos especificos a circulacdo de embarcacdes e outros meios nauticos
motorizados quando existam espécies a conservar ou proteger;

L} Assisténcia a banhistas nos termos da legislacio em vigor.
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5- Considera-se praia seminatural a praia que, em funcao da sua capacidade de suporte
para utilizacao balnear, obedece aos requisitos seguintes:

a) Vias de acesso automovel com pavimento permeavel e semipermeavel e delimitadas na
proximidade da zona de praia;

b) Parques de estacionamento com pavimento permeavel e semipermeavel e delimitados;
) Acessos pedonais consolidados e delimitados, com localizacdo e concecdo adequadas a
minimizacao de impactes negativos em zonas sensiveis, nomeadamente dunas;

d) Protecao e requalificacdo de zonas sensiveis;

e} Apoios de praia definidos em funcdo da capacidade de carga da praia;

f} Infraestruturas de saneamento basico;

g) Plano de agua afeto a usos miltiplos, com canais sinatizados de circulacao e acesso a
margem de embarcacées e outros meios nauticos;

hy Condicionamentos especificos a pesca desportiva e a caca desportiva;

i} Condicionamentos especificos a circulacao de embarcacbes e outros meios nauticos
quando existam espécies a conservar ou proteger;

i} Agua balnear identificada, nos termos da legistacao em vigor;

I} Assistencia a banhistas nos termos da legislacao em vigor.

6- Considera-se praia natural a praia que obedece aos requisitos seguintes:

a) Via de acesso automdvel a um ponio Unico da praia com pavimento permeavel e
semipermeavel;

b) Zonas de estacionamenta com pavimento permeavel e semipermeavel e delimitadas
por elementos naturais ou obstaculos adequados a minimizacao dos impactes negativos
em zonas sensiveis e com localizacdo anterior a margem das aguas do mar e a faixas de
protecao estabelecidas;

c) Inexisténcia de apoios de praia e equipamentos, com excecdo de apoios de praia
amoviveis e de carater sazonal, os quais serdo definidos em funcdo dos condicionamentos

ambientais da praia e sua envolvente;
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dy Plano de agua afeto a usos multiplos, com condicionamentos especificos em funcao da
existéncia de espécies a conservar ou proteger;
e} Vigilancia da qualidade das dguas, nos termos da legislacdo em vigor;
f) Assisténcia a banhistas nos termos da legislacdo em vigor.
7- Considera-se praia com uso restritc a praia que, em funcao da necessidade de protecao
biofisica local, da manutencao do seu equilibrio ou da seguranca dos utentes, obedece aos
requisitos seguintes:
at Inexisténcia de vias de acesso automovel;
b} Acessos pedonais condicionados e delimitados, com localizacdo e concecdo adequadas a
minimizacéo de impactes negativos em zonas sensiveis;
¢} Inexisténcia de apoios de praia e equipamentos;
dj Plano de agua afeto a usos condicionados em funcao da existéncia de espécies a conservar
ou proteger.
8- Considera-se praia com uso interdito a praia que, por forca da necessidade de protecao da
integridade biofisica do espaco ou da seguranca das pessoas, nao tem aptidac para a
utitizacao balnear.
9- A classificacao tipologica de praias previstas no n.° 1 sera efetuada no ambito dos POOC.
10- Qualquer das praias previstas nas alineas ay a e) do n.° 1 pode ser declarada como «praia

COIM USe suspensos.
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Anexo l
(a que refere o artigo 11.%, n.° 3)

1- Para efeitos de avaliacdo e monitorizacdo das situagées de risco no litoral, consideram-se as

seguintes tipologias de risco associadas a evolucao e dinamica do litoral:

a) Erosao costeira, traduzida pelo recuo da linha costa {perda de area emersa do territorio), e

aue inclui:

i) amputamento e recuc dos sistemas dunares frontais;

i1} reducao da largura e perda volumetrica da praia emersa - incluindo a dinamica sazonal;
ity recuoc linear e paralelo em arribas talhadas em materiais brandos.
b} Galgamento e inundacao costeira.

¢} Movimentos de massa de vertente em arribas, e que inclui:

1} queda de blocos;

it} deslizamentos;

it} tombamentos,

d} Fenomenos de instabilidade em arribas acio:

i} fendas de tracao paralelas a face talude;

i}y erosag diferencial;

i} inclinacao negativa da arriba;

ivy blocos em consola em situacao proxima do equilibrio limite;

v} erosao marinha de sopé (sapas/subescavacbes de sopé);

vij fraturacdo pouco espacada.
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2- A avaliacao do grau de risco nas areas de risco deve ser suportada em programas de
monitorizacao especificos, tendo por base a andlise individual e a ponderacdo das
componentes Vulnerabilidade (suscetibilidade ao fenémeno), Exposicdo (Pessoas e bens
expostas ao fendmeno) e Perigosidade (Severidade (intensidade do fenémeno) X Probabilidade

(frequéncia do fendomeno)).

A analise de cada uma das referidas componentes deve atender & tipologia dos riscos

presentes, caso se trate de litoral de arriba ou litoral arencso.

{. Litoral de arriba:

1 - Componente antropica

a) Usos e tipo de ocupacdo em risco:

i) - Areas urbanas ou urbanizaveis {ocupacao permanente ou temporaria).
b} Praias:

i) Uso balnear - indice de ocupacdo (elevado, médio, baixo), permanéncia (época balnear,

parciai/todo o ano);
i1} Apotos de praia {epoca balnear, parcial/todo ao ano).
2- Componente geodinamica

i) Avaliacao da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa de vertente (mecanismos
e potencial de instabilidade verificados, baseado na analise das caracteristicas geologicas,

geomorfolgicas e geotécnicas da arribay;

it} Intensidade do fenomeno {dimensdo e area afetada pelo fenémeno - com base no historial

de registos/estudos/monitorizacac existentes);

it} Frequéncia local/sectorial do fendmeno em locais com litologia homogénea

{registo/historial das ocorréncias dos movimentos de massa).

3-, Intervencdes em litoral arenoso
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a) Componente antropica
- Usos e tipo de ocupacac em risco:

i} Pessoas {moradores permanentes ou fempordrios existentes nas areas ou espacos

urbanos/urbanizados)
- Bens:

i} Patriménio construido - areas ou espa¢os urbanos/urbanizados com carater permanente ou

temporario; patrimonio natural/valores sensiveis);
i1} Obras de protecao/defesa costeira.
b} Componente geodindmica

i) Avaliacado da suscetibilidade e vulnerabilidade a erosao/recuo do local e aos fenémenos de

galgamento e inundacao costeira;

i1} Intensidade do fenémeno (extensao da area afetada pelo fendmeno erosivo/recuo e por
episédios de calgamento e inundacdo costeira - com base no  historial  de

registos/estudos/monitorizacao existentes).

Frequéncia do fendmeno (frequéncia temporal dos fenomeno erosivo/recuo e dos episédios de
galgamento e inundacdo costeira - com base no historial de registos/estudos/monitorizacao

existentes).
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