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RESOLUCAO DO CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP

PROPOSTA DE LEI N.2 44/XII

REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA

CONSIDERANDO QUE:

20

Be

fe

O Poder Local é um elemento constitutive da Democracia Portuguesa, em
cujo processo de formacdo interveio. Estd na sua génese, ofereceu-lhe
legitimidade e capacidade realizadora, garantiu-the estabilidade.

Néo hé Estado Democrdtico sem democracia local, pressupondo esta a
descentralizacdio territorial do Estado. O Poder Local estd na primeira linha do
combate ao atraso do Pais e levou o desenvolvimento a muitas zonas deste,
tendo aproximado o poder das populacdes bem como descentralizado o
investimento pGblico.

O Poder Local Democrdtico é um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e elevacdo das condicdes de vida das populacdes, para a
qualificac@io do territério e para a promocgdo da coesdo social, econdmica e
cultural.

Os municipios e as freguesias sGo, assim, um pilar da prépria organizacéo
democrético-constitucional do Estado, que prosseguem os interesses préprios
das populagbes respectivas, interesses esses que radicam nas comunidades
locais enquanto tais.

SUBLINHANDO QUE:

Be

Ge

O papel desempenhado pelas autarquias locais é fundamental para uma
efectiva prestacGio de servicos bdsicos as populagdes, contribuindo para que
estos tenham uma resposta mals efectivg cos seuws anseios, &5 suos
preccupacdes e 4s suas necessidades,

As actividades prosseguidas pelas autarquios locals, nomeadamente pelas
freguesias, sGo essenciais para o coesdo social, uma vez que sdo actores

fundamentais no prosseguimento de politicas de desenvolvimento, atendendo

Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica Pagina 1




Rrgf}ﬂﬁiﬁq nacionat.

a sua especifica legitimidade democrética e ao facto de estarem mais
proximas dos cidaddos.

As autarquias locais, designadamente as freguesias, assumem um papel
interventivo e de proximidade &s populacdes, sem pardalelo, intervindo
diariamente junto delas, sendo porta-voz dos suas preocupacdes, desejos e
insatisfagoes;

As freguesiaos sdo os entes da Administracdo Pablica mais préximos dos
cidaddos, desenvolvendo um tipo de actividade e uma gestdo que visa
satisfazer as necessidades mais imediatas das populacdes de forma simples e
rapida.

Os orgaios das freguesias, sobretudo no interior do pais, cumprem uma fungdo
primordial no que respeita a representacdio das populagdes, servindo de
“antenda” para as dificuldades por estas sentidas, sendo a voz das populacdes
perante os outras insténcias de poder.

SALIENTANDO QUE:

1@, Portugal sofre um processo de desertificacéio acelerada, com abandono de

mais de trés quartos do territdrio pelos portugueses e o sobrecarga para
aiguns centros urbanos do litoral.

Tal desertificacto deve-se, em larga escala, a medidas avulsas que criaram
condicbes para o Gltimo passo de abandono de varios espacos territoriais, uma
vez gue ninguém pretende viver em locais onde, quase em simuiténeo,
encerram o servico de urgéncias, o servico de atendimento permanente, onde
deixa de haver escola, onde fecha o posto da GNR, onde desaparece o
Tribunal, onde encerra a linha de caminho de ferro e onde desaparecem os
autocarros de transportes publicos.

Esta lamentduel redlidade, com o absoluto prejuizo daos populacdes, sobremodo

daquelas que dinda residem no Portugal interior ¢ abandonado, tem que ser
invertida, sob pena de termos um pais cada vez mais desertificado.

A reforma administrativa territorial autdrquica tem, por isso mesmo, de ser
participada, partithada, atendendo a que o resultado final deve reflectir ¢
sentimento de pertenca & nova unidade territorial em que figue integrado,
sabendo-se que as freguesias s&o a primeira unidade de contacto dos cidadé&os
com o Estado, especialmente em certas zonas do pais onde diversos servicos
publicos foram desaparecendo.
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64 CONSTATANDO QUE:

65 14. Foi assinado pelo Estado Portugués o Programa de Assisténcia Econdmica e
66 Financeira (PAEF) com a Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu e o
67 Fundo Monetdrio Internacional.

68 5. Tal Memorando de Entendimento compromete o Estado Portugués a «reduzir
69 significativamente» o namero de autarquias locais.

70 16. Aquando da reuniGo mantida entre a delegacdo da ANMP e a “Troika”
71 verificou-se um desconhecimento por parte desta da realidade do Poder
72 Local portugués, nomeadamente a diferenca entre municipios e freguesias, o
73 que indubitavelmente se constituiu como factor determinante para a ma
74 proposta que veio a constar do Memorando de Entendimento.

75 © CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP SUBLINHA QUE:

76 7. A reorganizacdo administrativa, seja no contexto da melthor organizacéo do
77 Estado e da acctio piblica, sejo no quadro dos instrumentos para o
78 desenvolvimento econdmico e social, deve prosseguir principios basicos que se
79 corsideram  consensuais: descentralizacGio e desconcentracic de tarefas,
80 racionalizacdo da organizacdo administrativa, autonomia e responsabilidade
81 das organizacdes e definicdo clara de objectivos e meios.

82 8. Nos democracios devem debater-se e problematizar-se as varias opcdes
83 politicas, sem guaisquer peias condicionadoras da discusséio, sendo essencial
84 que qualguer tomada de decisGo tenha por pressuposto a audictio das
85 populacdes, bem como a realizacdo de estudos técnicos que habilitem os
86 decisores no encontrar da melhor solucéo.

87 19, O gue é essencial & a prestacdio do servico publico as populacdes. Ora, para
88 tal, para além da reorganizacdo territorial autérquica, o Pais carece também
89 de uma Reforma do Estado, que traga coeréncia a Administracdo, também
90 nas suas vertentes Central e Regional, colocando um termo na actual
81 desorganizactio dos servicos implantados pelo territério.

92 26. 56 com tol obrangéncia se poderd contrarior o processo de
93 desertificacdo acelerada que j& afecta quase 80% do territdrio e que conduz &
94 diminuic&o da coeséio econdmica e social.

95 21. Qualquer processo de reorganizacdo deve, assim, ser pensado, também, como
96 um projecto de reestruturacdo do Estado, da Administracdo Central e dos seus
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97 servicos desconcentrados, taombém da sua Administracéo Indirecta, colocando
98 um ponto de ordem nos diversos departamentos e institutos publicos,
99 conduzindo & diminuic@o dos seus custos de funcionamento e & redugdo das
100 suas ineficiéncias, em consequéncia da justaposicho das suas Greas de
101 intervencdo e da integracdio da gest&o a varios niveis e sectores de actividade.
102 © 22.Por outro lado, torna-se fundomental que aos decisGes politicas sejam
103 informadas e fundamentadas, assentes em critérios técnicos que ponderem
104 todas as vertentes e contornos do problema. E necessério, para tal, proceder-
105 se & caracterizacdo do territério, a morfologia, a populagdo, os movimentos
106 migratérios, as infra-estruturas, o interioridade ou ndo das populacdes, a
107 redlidade especifica do territério portugués, bem como a andlise geogréfico-
108 espacial do reflexo das novas dinémicas sociais, culturais e econémicas.
109 23.Ndo é adequada a aplicacdio de férmulas gerais para o territério. As mesmas
110 tém que assentar em espacos de identidade, em espacos reconhecidos pelos
111 cidaddos, em territérios representativos das populagdes.
112 24.A reorganizacdo territorial, partindo embora de uma determinada dimenséo
113 territorial e politica, tem de considerar as articulagdes com outras dimensoes
114 administrativas, institucionais e politicas, estabelecendo uma diferenciacdo
115 inerente & propria diferenciacdo geogrdfica, sdcio-cultural, econdmicq, etc.

116 © CONSELHO DIRECTIVO DA ANMP CONSIDERA QUE:

117 28.No que respeita especificamente d&s freguesias, importa antes de mais
118 equacionar uma resposta aos  interesses e necessidades essencigis  das
119 populacdes, devendo quaisquer alteracdes ter por pressuposto prévio e por
120 objectivo final o prestacdo de um melhor servico, impedindo-se, de tal forma,
121 que as mesmas possam ficar abandonadas & sua sorte.

122 Z8.Essencial se torna também equacionar eventuais problemas go nivel da
123 representatividade das populacdes, nomeadamente em casos de agregacdo
124 de freguesias, impedindo que tais populacdes possam sentir-se excluidas do
125 processo democrdtico.

126 27+ A questdo fundamental que se coloca é a melhoria da eficiéncia e da eficdcia
127 da gest&o publica, sem se descurar a necessaria participagdo das populacoes.
128 28. A reforma administrativa territorial autérquica deve de ser participada e
129 partilhada, atendendo a qgue o resultado final deve reflectir o sentimento de
130 pertenca de cado um & nova unidade territorial em gue fique integrado,
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131 sabendo-se que as freguesias séo a primeira unidade de contacto dos cidad&os

132 com o Estado, especiaimente em certas zonas do pais onde diversos servicos

133 puablicos foram desaparecendo.

134 2@.Por isso, e atendendo ao conhecimento profundo que as vérias comunidades

135 locais tém do seu territério, a reorganizacdio administrativa das freguesias

136 deve ter como principio bésico a vontade politica expressa pelas populagdes

137 através dos seus legitimos representantes, que implementardo as solugdes que

138 melhor sirvam os seus interesses e necessidades, como é demonstrado, alids, por

139 alguns exemplos concretos de reforma administrativa j& consensualizados.

140 30. Em tal contexto deve ser alvo de especial ponderacdo a agregacdio das

141 freguesias que funcionam com plendrios de cidaddos eleitores, bem como o
142 consideractio das especificidades das freguesias rurais relativomente as

143 urbanas, uma vez que os problemas sdo diversos consoantes os espagos

144 territoriais abrangidos. Com efeito, nas freguesias urbanas os servicos pablicos

145 prestados sto mais acessiveis as populagdes, o que ndo acontece nas freguesias

146 rurais, devendo, por isso, tal realidade ser alvo de concreta apreciagdo.

147 8. Cada municipio e as suas freguesias séo um coso diferente, com as suas

148 especificidades proprias, com relacdes entre dreas e nimero de habitantes que
149 séio desproporcionais, com histérios e culturas diversas, que devem de ser

150 consideradas.

151 32 Também o factor disténca & sede do municipio, independentemente do

152 namero de habitantes, bem como o especificidades das freguesios {desde logo

153 as geograficas, historicas, identitdrios, socicecondmicos e culturais) devem

154 constituir-se como elementos determinantes para o reorganizacdo dos

155 freguesics.

156 33 A comsagractio de critérios gerais para todo o pais deve constituir-se como

157 mera referéncia indicativa, havendo que deixar para as comunidades locais e

158 para os seus legitimos representantes o encontrar das solugbes de

159 reorganizagdio territorial que melhor sirvam as populacdes.

160 Bde As populacdes e as outarquios locols devern ter uma opinido determinante no

161 recrganizacto administrativa autdroguica. Por iso, os drgdos dos freguesios

162 devermn pronunciar-se e emitir um parecer ndo vinculativo sobre t8o relevante

163 matéric.

164  28. As Assembleios Munidpals, tende em conto o pronincia dos 6roGos dos

165 freguesias e das Camaras Municipais, devem deliberar sobre a reorganizacéo

166 administrativa das freguesias, através da emisséio de parecer vinculativo.
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172

36. Atendendo ao exposto, e caso néio sejam consideradas estas propostas, a

Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses

(ANMP) pronuncia-se

desfavoravelmente relativamente ao actual conteddo da Proposta de Lei n.2

44/XI.

Ceimbra, 28 de Feverciro de 2012.
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