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CONSELHO GERAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

PORTUGUESES (ANMPE)

© PADPEL DAS AUTARQUIAS LOCAIS NO PAIS:

£

e

Be

fe

O Poder Local é um pilar da organizacdo democrdtica e constitucional do
Estado. Nao héd Estado Democrético sem democracia local, pressupondo esta
a descentralizacdo territorial do Estadoe.

O Poder Local estd na primeira linha do combate ao atraso do Pais e levou o
desenvolvimento o todo o territério, tendo aproximado o poder das
populacdes bem como descentralizado e democratizado o investimento
publico. Tem sido, assim, um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e elevacdo das condicdes de vida das populacdes, para o
quadlificac@o do territério e para o promocdo da coes@o social, economica e
cultural.

E impossivel esquecer que esse combate ao atraso do pais partiu de uma
situacdio, em 1974, em que havia caréncias basicas absolutamente intolerdueis
— auséncia de distribuicdo de dgua, de electricidade, de escolas, de
arruamentos pavimentados em grande parte do territério.

fem o invetkiments das Autarguias Locais, ot populacie: da meaier

parkte de Eerritéric mnacional n&s beneficiariom de quaiguer
innvestiments pablice.

E tenha-se agui em conta que cerca de metade do investimento publico é
feito pelos Municipios.

As Autarquios Locails s&o essenciais para servirem de forma mais rapida e
préxima os seus cidad&os e isso sente-se na resolucdo rdpida dos problemas. O
Poder Central tem, normalmente, uma maguina pesada e peca no tempo de
resposta que dé s reivindicacdes dos seus cidadaos. O Governo s6 é rapido no
“andncio de medidas”. Pelo contrério, as Autarquias Locais, por lidarem mais
de perto com as suas populagdes, por conhecerem o5 seus problemas no
terreno e numa 6gica de proximidade, dao respostas mais répidas e eficazes.

Por isso, tém também suprido muitas das insuficiéncias e deficiencias da
Administracéo Central, ultrapassando, muitas vezes, as suas competéndias

[ 14

préprias. Grande parte das politicas sociais ~ na educacdo, na proteccdo
infancia, no apoic aos idosos e aos deficientes, na habitacdo social -,
municipal.

I
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Valores despendidos pelas autarquias em apoios Sociais
e Financeiros, com competéncias da Administracio
Central (apenas para cerca de metade dos municipios)
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Mesmo com todas as dificuldades que o Pais vive e sente — e a que os
Autarquias Locais ndo sdo, obviamente, imunes — é evidente um esforco
colectivo do Poder Local para minorar os seus efeitos. Apesar de tudo o que
vivemos o Poder Local tem garantido o qualidade de vida das populacses.

No entanto, este papel de auxilio estd actualmente em risco. Com as
dificuldades financeiras actuais, os apoios sociais &s populacdes ndo poderéo
continuar a ser prestados, sendo certo gue es asterguie; tém tide o

verdadeire Ministério da Solidariedade em Peortugal.

CONTEXTO SOCIAL E POLITICO:

%o

&e

D

Por razdes externas e internas, que ndo cabe aqui analisar, Portugal tem
passado, nos dltimos anos, por enormes dificuldades econémicas e financeiras,
com problemas graves ao nivel da consolidacdo das contas publicas, com
endividamento e deficit excessivos, levando a que se tenha colocado a
hipotese de default e incumprimento perante os credores internacionais, com
o agravamento das dificuldades de obtencdo no financiamento externo.

Em tal contexto, foi assinado pelo Estado Portuguds o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) com a Comissé@io Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, no qual foram assumidos
um conjunto importante de obrigacbes, nos mais diversos dominios.

Na vigéncia e no dmbito de aplicacéio do Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeirg, tem-se verificado:
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&} A recessdo da economia portuguesa;
bB) O aumento dos impostos;

€} A contraccdo das receitas;

d) O aumento do desemprego;

e} A diminuicGo dos apoios sociais e um descontentamento social
generalizado.

16. Quer as populagdes, quer as mais diversas entidades e instituicdes est&o “no
limite” ou abaixo do limite minimo das suas possibilidades. As Autarquias
Locais esté@io, desde hd muito tempo, numa situacdo muito delicada, umea vez

gue as suas receitas tém sido diminuidas drasticamente nos Gltimos
anes. Em 2012, as Autarquias Locais receberam do Orgamento do Estado um
valor idéntico ao que fora transferido no ano de 2005.

Transferéncias do Orcamento de Estado entre

2005 e 2012
2.550.000.000 -
2.500.000.000 - — —
2.450.000.000 - x

2.400.000.000
2.350.000.000 -
2.300.000.000
2.250.000.000
2.200.000.000
2.150.000.000
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it. Paralclemente, ¢ Governo ecfectuou e pretende efeckuar um
conjunto significative de mudancas com incidéncia nas Autarquias
Locais, que véo muito para além dos compromisses assumides no
Programa de Assiskéncia, e que sde cerceadoras ¢ vicladeres de
autenomia lecal.

12 A legislocho que tem vindo a ser produzida pelo Governo e a prética
quotidiana onde se pede &5 Autorquios Locals para fazerem coda vez mals
com cada vez menos meios — tendo por fundo a crise e s dificuldades gue o
Pais atravessa - feriram com gravidade a Autonomia Local, sem que se
visiumbre qualguer terapéutica para o recuperar:
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86 @) Desde logo a Lei dos Compromissos, claramente limitativa da

87 autonomia administrativa e financeira, arrisca a resumir a gestéo
88 municipal & gestdo de tesouraria e os eleitos a adjuntos de tesoureiros.
89 b) A redugdo do numero de dirigentes e dos trabalhadores, em clara
90 violag@io da autonomia municipal; O Poder Central faz cortes cegos
91 que, nalguns casos, poderdo provocar graves problemas de exercicio de
92 diversas competéncias.

93 €} A alteracto do regime juridico do sector empresarial local, com a
94 consagracdo de récios de solvabilidade que levardio ao encerramento
95 de muitas empresas municipais, sem se ter em conta que muitas delas
96 prosseguem objectivos sociais, e sem gue se apliguem 65 mesmos
97 critérios &s empresas do seckor empresarial do Estade, afinal
98 um dos principais causadores do descontrole das comteas
99 piblices.

100 d} Acresce ainda que a revisdo da lei eleitoral, com dréstica reducéo do
101 namero de eleitos, ird contribuir para a diminuico de
102 democraticidade interna nos érgé&os municipais.
103 3. Temos também assistido & diminuicdio violenta das receitas provenientes do
104 Orcamento de Estado e & diminuicdo de receitas de impostos que s@o receitas
105 municipais - em particulor o IMT e Derroma.
106

2607 2008 2609 201¢ 2018
T 885.15.636 | ?48.234,500: 594,696,157 619.659.497 | 466.023.247

Derrama 306.709.6002 256.685.909 316.861.543 = 266.806.442 250.291.320

107

IMT e Derrama entre 2007 e 2011
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Acresce que, no primeiro trimestre de 2012, se regista uma quebra adicional
do IMT, de cerca de 28%.

Simultaneamente foi brutalmente ampliada a taxa de IVA, com destaque
para o aumento de 17% na electricidade, que se traduziu no aumento de 45
milhdes de euros na receita do Estado e do correspondente aumento na
despesa dos municipios.

Em consequéncia, sto mdltiplas e graves as restricdes & autonomia municipal,
guer no plano financeiro, quer no plano administrativo, provavelmente
inconstitucionais em muitos casos. Foi drasticamente reduzido o investimento
municipal enquanto aumentam as despesas correntes das Autarquias (tendo
em conta, em especial, as responsabilidades assumidas pelas Camaras
Municipais nas areas de intervencéo social em substituicdio do Governo).

14. E precise lancar o alerta aos Portugueses ¢ dizer a verdade: ja se
atingiu ¢ pente de inviabilizacéo do nermal funcionamente das
Autarquias Locais, num claro desrespeite pela Censtituicde e por
décadas de autonomia.

1%. Em tal contexto social e politico, a quest@o que verdadeiramente se coloca é a
da subsisténcia das Autarquios Locais, enquanto entidades de populacdio e
territério, dotadas de autonomia. Verdadeiramente ¢ gue se coloca em

causa com boda: eskas vesbricées e vicissitude: &6 e cutonemia de
Peoder Local.

ja so falta os eleitos locais serem substituidos por dirigentes nomeados pelo
Governo, acabando com as eleicses autarquicas.

16, Ora, a autonomia local é estabelecida em defesa dos préprias populacdes,
para que elas mesmas possam gerir os seus destinos. Meneor autonemia

significa uma meaior centralizagde ¢ a perda de importéncia deas
comunidades locais. A¢ autarquias locais nao séGo ogéneias mem
servigos da Administragie Central, nem s&o instrumenteos locais da
accao do Governeo,

SITUACAO FINANCEIRA:

{7. Recorrentemente, quer nos jornais quer na radio e na televisdo, assistimos o
ataques fortissimos ao alegado despesismo das Autarquias. Reconhecendo que
em mais de trés décadas de Poder Local casos houve de mé gestdio, recusamos
generalizar tais casos & maioria dos Municipios e ser o bode expiatério para
todos os problemas do Pais. O reconhecimento dos erros propicia o sua
correccdo,
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8. A divida dos 308 Municipios é de 7,734 mil M€, um nGmero manifestamente
inferior & divida de apenas uma das empresas tuteladas pelo Estado (o que
seria se somarmos a divida de todas as outras?). E mesmo este valor tem de
ser explicado & luz de vérios argumentos. Bastard, talvez, aqui recordar, que
em inmeros casos — nomeadamente no campo social - as Autarquias estéo a
substituir-se & AdministracGo Central nos apoios sociais dados, o que,
naturalmente, tem custos, enquanto inversamente as receitas foram reduzidas
drasticamente pelo Governo.

19. Claro que o endividamento das Autarquias Locais é uma realidade. H&
Municipios que estGo em situagdo financeira dificil, mas felizmente s@o uma
clara minoria. A crise, de que tanto se fala, tem afectado todos: Cidadé&os e
Estado, incluindo o Poder Local.

28, No entanto, os Municipios Portugueses est&o, nos Gitimos anos, entre as
entidades publicas que proporcionalmente mais tém contribuido para o
esforco de consolidagéo or¢amental do Pais. Com efeito, os Municipios tém
estado na linha da frente para a prossecucéio deste designio nacional que é o
esforco de equilibrio das contas publicas, dando um contributo substancial e
decisivo, que se vem traduzindo na existéncia de superovit municipal, em
contraste com o deficit continuo da Administracdo Central.

Receita, Despesa ¢ Salde Global da Adminisiragio Contral ¢ Segurenca Social € Milhées
Receita Despesa : Saldoe : VH(%) ‘
Periodo .
201 2012 201 2012 20m 2012 Receita Despesa

Administracdo Centrot

Estado jan-mar  9.004 8.610 9.896 10247, ~892 ~%.63¥ -4,4 35
Servicos e Fundos o . r e . e R 3 :
. : ~ [ R R . i ~1, -3,1
Auténomos serm EDR* jan mai 5700 5.622 4.829 4 678 : 871 944 1.4 3 ’
EPR* jan-mar 889 : 957 -68
Seguranca Social joan-mar 5.744 5.806 ! 5164 5528 580 278 11 7
Receita, Despesa e Jaldo Global da Adminittracde Begional ¢ Local € Milhées
Receltg Despesa Saldo VH(%)
¢ Periodo
201 2012 . 2o0m 2012 2011 2012 Heceita Despesa
an-mar :
Administracdo Regional / 436 418 424 399 iz ie ~4,1 | ~6,1
oy . . o ,‘ o
Administracto Local ! . 1036 982 1015 963 3 ie -5.2 =52

MNota: Valores no ética de caixa (Cortabilidade Pablica), néo consolidados.

Fonte: Ministério das Finoncas
“EPR: Entidades Pablicas Rec
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Varia¢cao homologa (%) da despesa e receita
executada (12 T 2012)

6,0 -
4,0 -
2,0
0,0
2,0 -
40 -
_6,0 .
-8,0 .
10,0 -

Fiscal Despesa Efetiva & Estado

" Administracgo Local

-5,2

f

12,0 - -11,0

Note: os valores de execugéio referem-se a fevereiro de 2012 (valores acumulados).

Fonte: Ministério dus Finangos

2. No entanto, tem sido trilhado um caminho de “cortes” nas receitas municipais,
que, conforme os termos de comparacéo que se utilizem, tém a seguinte
expressdo:

a} Menos 119 milhdes de euros, em relacao as transferéncias de 2011
B} Menos 674 milthdes de euros, em relacéio as transferéncios o que
se referia o Orcamento de Estado de 2010 (menos 25% em trés
anosk;
€} Menos 847 milhdes de euros, em relocdo & ndo aplicacdo da Lei
de Finangas Locais desde 2010 (menios 32% em trés anos).
Z2.Esta situacdo, da mais completa injustica, pela sua desproporcionalidade e
total auséncia da propalada “solidariedade reciproca” vem agravar ainda
mais a continua diminuicdo do peso das receitas municipais face &s receitas da
Administracgo Centratk:

(mithoes de euros) 2609 2010 . 2611
Receitas totals dos municipios 8.251 7.363 7.270
Heceftes do Adminittrache » - :
122,762 168.911 248.2%
Central
Pese des receibas municipai; face )
. Pk €,72% £,36% 2,93%

&t roceitas da AL
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Evolucdo do peso das receitas municipais face as receitas
da AC
6,72%
M%m
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184
185
186 23. Verifica-se, assim, uma cada vez maior degradacéo da situacdo financeira dos
187 Municipios, com a reducdo das receitas provenientes do Orcamento do Estado
188 e com o decréscimo da cobranca de impostos locais, levando a uma cada vez
189 maior divergéncia entre os ritmos de crescimento das receitas do Estado e o
190 das receitas municipais, em prejuizo destas.
191 24. As restricoes impostas aos Municipios estGo integradas nas medidas para o
192 cumprimento de metas para o défice pablico de 5,9% do PIB em 201, 4,5%
193 em 2012 e 3,0% em 2013. Org, o esfor¢e exigide ao longo dos ditimos anos aos
194 diferentes subsectores do Estado para controle do défice tem sido desigual e
195 desproporcional. $6 os Mumnicipios kém cumprido bais mekas.
196 25. Preosseguinde nesta estratégia, o Poder Centreal ira conbribuir pare
197 a continuacéo da asfixia financeira, através da reducéo de receitbeas,
198 agravade, por exemplo, pela apropriacée abutiva pele Governo de
199 5% de IMI, de forma gue reputames de inconstitucional.
200 26. Mas estas medidas contra o Poder Local e as financas locais néo séo apenas
201 de agora. Nos Gltimos anos tem-se, assim, assistido ao deteriorar das financas
202 locais, com:
203 e} Uma Lei de Financas Locais, aprovada em 2006, que nunca veio a ser
204 aplicada (excepto durante 6 meses) e que, se fosse executada, traria
205 desequilibrios financeiros gravissimos aos Municipios mais dependentes
206 do OF:
207 B} A diminuicdo sucessiva das verbas transferidas do OE para os
208 Municipios, em contraste com o5 cumentos de receitos  do
209 administracdo central;
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210 e} "Delegacdes” de competéncias, sem transferéncia dos meios
211 correspondentes;

212 d) A “obrigacdo” de os Municipios executarem numerosas competéncias
213 que a Administracdo Central se abstém de executar;

214 e) A brutal diminuicgo de IMT, Derrama, e das taxas de urbanizacéo e
215 edificagdo, por forca da recess@o econdmica;

216 £) A osfixia financeira dos Municipios, com aumento dos pagamentos em
217 atraso, por via das reducdes de receitas;

218 g) A diminuicdo progressiva do peso das receitas e despesas municipais
219 nas receitas e despesas do Estado;

220 k) O sucessivo aumento da divida do Ministério da Educacéio e do
221 Ministério da Solidariedade, que s6 em 201, em relagéio & educacdo
222 pré-escolar, regista 60 milhdes de euros.

223 27.0¢ clementos acima referides permitem comstatar gue o imagem
224 gue permeancniemente se fox pastar de gue Municipies tde of
225 responsaveis pelia desastrosa utilizacie dos dinheiros piblicos née
226 tem qualquer correspondéncia com a realidade.

227 28. Numa altura em que o Poder Local é acusado de despesismo e de ser um dos
228 principais factores da crise que o Pais atravessa, torna-se imperioso
229 desmistificar esta ideia junto dos Portugueses. N&o é por uma mentira ser
230 repetida até & exaustdo que se torna verdade. As populacdes sabem e sentem
231 que cada euro gasto no Poder Local é investido e multiplicado em seu favor.
232

233 Os dados financeiros relativos aos Municipios séo publicos, acessiveis por
234 qualquer cidaddo. Seric importante e fundamental, em abono da
235 transparéncia, que o Governo (Ministérios, Direccoes-Gerais, Institutos Publicos,
236 Fundagdes Publicas e Empresas Publicas) obrigatoriamente, publicitasse nos
237 respectivos sitios da internet, os dados financeiros da respectiva execucdo
238 orcamental.

239 29. Os Portugueses devem saber que o total da divida dos Municipios
240 corresponde a 4% do total da divida do Estado. Os restantes 96% s&o da
241 responsabilidade desse mesmo Estado. A divida dos Municipios (4%) nunca
2472 justificaria a necessidade da intervencao da Troika, a eliminacdio dos subsidios
243 de férias e de Natal, ete.

244 26. £ assim claro que os Municipios Pertugueses née séo responsaveis pele
245 deterioragée das contas pablicas.
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246 31, Nos iltimos dias apareceram trés novas quesides gue, pela sua

247 extrema gravidade salientameos, qualificando-se, desde ja, a
248 mesmes como inacecitaveis:

249

250 @) A ndo entrega do acréscimo da receita de IMI de 2013 & Camaras
251 Municipais, por reducéo de igual valor nas transferéncias dos fundos do
252 Or¢amento de Estado, conforme expresso no Documento de Estratégia
253 Orcamental, aprovado na passada semana pelo Governo:

254 B) A continuada suspens@o da execucdio do QREN que néo permite o co-
255 financiamento de despesa j&@ executada sob compromisso de
256 financiamento das Autoridades de Gestdio e do Governo, nem o
257 lancamento de novos investimentos;

258 ¢} O sucessivo adiamento da criacdo de uma linha de crédito de 1200
259 milhdes de euros para consolidar (para médio/longo prazos) a divida a
260 fornecedores com mais de 90 dias.

261

262 22. Menes recursos para as autarquias lecais séo um forte atague & sue
263 autonoemia.

264

265 Face a esbe caminhe grevese e penalizader pare a: Autarcuias Locsit ¢
266 para ot Portugueses, o CONSELHO GERAL clerta pora ot contequéneies
267  desta politice, gue conduzirg, inclutavelmente:s

268 &) A asfixia financeira definitiva do Poder Local;

269 b) A uma redugéo do exercicie de cempeténcias por parte dos
270 Municipios, nomeadamente dat gue née séde da
271 responsabilidade municipal:

272 ¢) A diminuicdo deos apoios municipais prestades pelas Camareas
273 Municipais &¢ populagie: carenciaday, o gue ira
274 necetsariamente traduzir-se ne aumente das dificuldades da:
275 familias e ne aumento da conflitualidade social;

276 d) A uma Administracdo Local com saperavit, compensade o
277 déficit erénico da Administracdo Central;

278 e} A alteragéio completa do modelo de Poder Local tenazmente
279 construideo nos Gltimos 35 anos, com a cricgdo de uma neova
280 Administragae Local, com meneos autonomia, asfiriada
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281 financcira ¢ administrativamente, menos demeocréiica e

282 menos participade;

283 f) A mais que possivel paralisagdo da actividade municipal,
284 frute da aplicacéo da Lei dot Compromissos.

285

286 PERANTE TAO GRAVO$O CENARIO, 0 CONSELHO GERAL DELIBERA:

287 a) Solicitar uma reuniéc com caracter de urgéncia a $ua Exceléncia o
288 $r. Presidente da Repiblica para expor ¢ quadre de consequéncias
289 da situacdeo presente, na perspective da sua intervengéo junte do
290 Governe mna perspectiva da alteracge que permita o
291 sustentabilidade do Poder Local ¢ dat economias Iocais;

292 b) Solicitar uma reuni@o com caracter de urgéncia a $ua Exceléncia o
293 $r. Primeiro~~-Minittro para expor ¢ gquadre de consequéncias dea
294 situacéio presente, na perspectiva da sua alteragéo gue permita a
295 sustentabilidade do Peder Local ¢ das economias focais:

296 €) A realizagie imediata de uma Campanka de Informagéo aos
297 Associados da ANMP e aos Cidadaos sobre o¢ principais contributos
298 do Poder Local para o desenvolviments do Pait ¢ a gualidade de
299 vida dos Cidadaos, e sobre o quadre de consequéneias da aplicagdeo
300 das medidas em curse tomadas pele Geovernme geradora; de
301 incapacidade do Peoder Lecal em continuar & prestar Eéo
302 importantes services;

303 d) A realizacée de um Conselho Geral da ANMP até ao dia 25 de Maic
304 de 2012 para analisar a eveolucdoe ocerrida pelas diligéncias
305 realizadeas e referidas nas alineat a) e b);

306 e) Neo caso de ¢ quadre geral da situacéo do Poder Local née se alterar,
307 esse Consclhic Geral deliberard tobre uma preposta de realizacde de
308 um Congresse Extracrdingrio de ANMP oté meades de Junhe e de
309 um conjunite de we¢bes de alierte pablice sobre ot conseguénecias
310 gravet das medidas do Governe gue vée impedir ¢ funcionaments
311 de Poder Lecal na prestacée de services aes Cidadaos.

312

313 Ceimbre, 7 de Male de 2012
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