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A

ASSOCIACAQ NACIONAL
mMuNICIPIOS
PORTUGUESES

RESOLUGCAO DO CONSELHO GERAL DA ANMP

PROPOSTA DE LEI
DO
ORGCAMENTO DE ESTADO PARA 2013

O

Conselho Geral da ANMP, reunido em 23 de Outubro de 2012, tendo

analisado a Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2013, constata:

a)A proposta de LOE/2013 é caracterizada, entre outros aspectos, por um
significativo aumento da carga fiscal sobre os cidaddos consubstanciado na
previsdo de um crescimento de cerca de 29% no IRS, o que ndo deixa de ter
reflexos negativos nas economias locais e com impactos sociais negativos crescentes;

b) O superavit de 196,1 milhdes de euros da Administragéio Local no final de 2011,
evidenciando uma melhoria de 136,4 milhdes de euros face ao ano anterior;

¢) A divergéncia entre o crescimento dos impostos do Estado e as receitas municipais
provenientes do Or¢camento de Estado, diminuindo cada vez mais o peso destas
em relagdo aos impostos de referéncia (IRS+IRC+IVA), desde 2005, levando a que
as receitas de 2013 sejam iguais as de 2005;

d) A imposicdo do endividamento liquido nulo ao subsector pablico administrativo
proporcionalmente menos endividado — a Administragdo Local, salientando-se
que este subsector tem superavit, ndo contribuindo para o deficit pdblico e
cobrindo mesmo parte do deficit da Administragéio Central;

e) O valor positivo do saldo global de endividamento da Administragdo Local, que se
traduzia em 484 milhdes de euros em final de Maio de 2012 (dados do Banco de
Portugal), numa sequéncia de 14 meses de saldo sempre positivo;
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f) A diminuigdo violenta das receitas de impostos que sdio receitas municipais — em
particular o IMT e Derrama. A titulo ilustrativo, refira-se que entre 2007 e 2011 o
IMT desceu de 885 para 466 milhdes de euros (menos 47%); a derrama reduziu-se
de 307 para 250 milhdes de euros (menos 19%), sendo que, no seu conjunto, os
impostos que sdo receitas municipais diminuiram de 2305 para 2038 milhdes de
euros (menos 12%);

g)A retengdo de verbas municipais para o Servico Nacional de Sadde, sem
correspondéncia com as despesas de saldde efectuadas pelos trabalhadores das
autarquias;

h) A necessidade de execugdo do QREN, no qual os Municipios sdo a principal
alavanca;

i) A constatagdio da existéncia de dividas de diversos Ministérios aos Municipios, por
contratos-programa ndo cumpridos, com especial realce para os Ministérios da
Educagdo, da Administragdo Interna, da Cultura e do Ambiente;

§) Os cerca de 200 milhdes de euros de encargos correspondentes a despesas dos
Municipios com a Protecgdo Civil, na sequéncia das responsabilidades que lhes tém
vindo a ser atribuidas, sem os correspondentes meios.

Perante o conjunto de factos referidos, a que se poderiam
acrescentar outros que constam do Parecer da ANMP sobre a
Proposta de Lei do OE/2013, o0 Conselho Geral deliberas

1. Emitir o seu parecer desfavoravel relativamente a Proposta de Lei do
Orgamento de Estado para 2013, uma vez ques

a) A mesma é desastrosa para os cidadéos e para as familias, que
passam ja por dificuldades dramaéaticas no seu dia-a-dia;

b) Os Municipios, que tém sido o verdadeiro Ministério da
solidariedade em Portugal, seréio obrigados a esforgos acrescidos
para minorarem os efeitos desta grave crise que se abate sobre
os cidadéos e sobre as familias, sem que, no entanto, disponham
das condi¢gées minimas necessarias para o cumprimento de tal
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2. Independentemente das negociagdes que ocorreréo com os Orgéios de
s$oberania relativas as matérias com incidéncia nas Autarquias Locais,
manifestar o seu veemente repiidio relativamente as restantes
propostas inseridas na PLOE/2013;

3. Solicitar que a Assembleia da Repuablica, através dos Grupos
Parlamentares, corrija a Proposta de Lei, assegurando que as

propostas constantes do parecer em anexo sejam aprovadas;

4. Mandatar o Conselho Directivo para as negociagées a efectuar com os
Orgéios de Soberania;

5. A redlizagéo de um Conselho Geral da ANMP no dia 16 de Novembro

de 2012, para analisar a evolugéio entretanto ocorrida, na sequéncia
das diligéncias a realizar pelo Conselho Directivo.

Conselho Geral, 23.10.2012
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