Proposta de Lei 104/XIl - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia
de competéncias do estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

A. Aprovacdo da Proposta de Lei 104/XIl

Na sequéncia das diligéncias efetuadas pela ANMP, a data da votacdo da Proposta de
Lei, que esteve agendada para o dia 1 de Margo, foi adiada para o dia 15 de Margo de
2013.

Entretanto foram apresentadas as seguintes propostas de alteracdao da Proposta de Lei
n.2 104/XIl:

e Grupo Parlamentar do PS: 35 propostas;
e Grupo Parlamentar do PCP: 27 propostas;

e Grupos Parlamentares do PSD e CDS-PP: 18 propostas.

Ndo sendo comum a apresentacdo de um numero tdo elevado de propostas de
alteragdao, o mesmo deveu-se ao trabalho desenvolvido por esta Associagao, junto dos

diversos grupos parlamentares.

A votagao na especialidade foi efetuada em Plenario, o que permitiu ainda a
apresentacdo de duas novas propostas de alteracdo, pelo Grupo Parlamentar do PS. A

votacdo final global ocorreu igualmente no dia 15 de Marco.

De um acompanhamento atento ao decorrer da sessdo plenaria e através de alguns

contatos com a Assembleia da Republica a ANMP coligiu a versao final aprovada.

Analisada a proposta na versdo aprovada, constata-se que a mesma ndo contempla as

principais preocupacdes colocadas por esta Associacao.



Mantém-se assim, as questdes relacionadas com as atribuicdes genéricas dos
municipios, a formulagao legal das entidades intermunicipais e o seu modelo de

governacao.

Nestes termos, mantém a ANMP a sua posicdo de rejeicdo do diploma aprovado.

B. Constitucionalidade de algumas normas

Atendendo que algumas das solugdes agora aprovadas suscitam sérias duvidas de
constitucionalidade, a Secretaria-geral encetou contatos com um Constitucionalista no

sentido de trabalhar um pedido de fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade.

As nossas duvidas e reservas quanto a constitucionalidade de algumas das opgdes
assumidas pela presente proposta e corroboradas pelo Constitucionalista, foram

igualmente transmitidas a Sua Exceléncia o Presidente da Republica.

Para além de outros aspetos a desenvolver pelo Constitucionalista, apontam-se as

seguintes preocupacgoes:

1. E estabelecido um sistema de cldusula geral de atribuicdes autarquicas, nada

acrescentando a «clausula geral» prevista no artigo 2352, n.22 da CRP.

Todavia, é a propria CRP gue estabelece no artigo 2372, n.21 a necessidade das

atribuicoes das autarquias serem reguladas por lei.

A proposta, ao ndo fazer qualquer descrigdao das atribuicdes dos Municipios nao

permite sequer «balizar» transferéncias admissiveis, concorrendo para a



sobreposicdo de servicos ou prestacdes entre os varios niveis da administracdo

publica.

2. As entidades _intermunicipais (areas metropolitanas e comunidades

intermunicipais) sdo consideradas pessoas coletivas de populacdo e territdrio

com atribuicdes que se justapdem as dos Municipios e Freguesias.

Ora, esta formulacdo parece conduzir a existéncia de autarquias de grau

superior, figura inexistente na nossa Constituicdo.De facto, o associativismo

previsto no artigo 2532 da Constituicdo nada tem a ver com este modelo, ja que
as entidades intermunicipais preconizadas assentam a sua constituicdo numa

associacdo de cardter obrigatdorio. Constituir por via legislativa entes

associativos sem contar com a vontade dos associados, neste caso, sem gue 0s

Municipios se manifestem, ndo violara o artigo 2532 e o principio da autonomia

do poder local?

3. O modelo de governacdo das entidades intermunicipais constante da proposta

assenta num conselho intermunicipal — 6rgdo deliberativo, composto por todos
os presidentes de camara -, numa comissao executiva — érgao executivo, cujos
membros sdo indicados pelo conselho intermunicipal e sujeitos a votacdo de
um colégio eleitoral composto por elementos das varias assembleias
municipais’ — e de um conselho estratégico para o desenvolvimento

intermunicipal — érgdo consultivo composto por representantes das entidades

! 0 colégio eleitoral é formado por membros das assembleias municipais, nos seguintes
termos: 15 membros nos municipios com um ndmero de eleitores igual ou inferior a 10 000;
21 membros, nos municipios com um numero de eleitores superior a 10 000 e igual ou inferior
a 50 000; 27 membros, nos municipios com um numero de eleitores superior a 50 000 e igual
ou inferior a 100 000; 33 membros, nos municipios com um numero de eleitores superior a
100 000.



e organizacdes com relevancia e intervencdo no dominio dos interesses

intermunicipais.2

Ora, a proposta assenta no «associativismo municipal obrigatério» e coloca os

responsaveis maximos dos municipios — os presidentes de cdmara —hum 6rgao

deliberativo!! atribuindo o érgdo executivo a ndo eleitos! E bastara verificar as
competéncias da comissdo executiva para concluir a dependéncia da aprovacao
de determinados atos pelo conselho intermunicipal, os quais estdo sujeitos a

proposta (e, portanto, a iniciativa) da comissdo executiva. 3

Para além desta competéncia partilhada, a titulo de exemplo, refiram-se

algumas das competéncias préprias da comissdo executiva: pronunciar-se sobre
os planos e programas da administracdo central com interesse intermunicipal,
aprovar projetos, programas de concurso, caderno de encargos e adjudicacao
de bens e servicos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba; proceder a aquisicao
e locacdo de bens e servicos, alienar bens modveis, participar em orgdos de
gestdo de entidades da administragdo central; exercer as competéncias que o
Estado venha a transferir para as comunidades intermunicipais, no quadro da

descentralizacao.

C. Evolucio da proposta de Lei

Relativamente a cldusula geral de atribuicbes de competéncias:

Ndo obstante se discordar com tal principio, importa assinalar as formas

previstas para exercicio de novas competéncias, a saber:

2 Este 6rgdo correspondera ao atual érgdo consultivo das CIM, o qual pode ser criado pelo
conselho executivo.

> Dependem da iniciativa da comissdo executiva, designadamente: os regulamentos com
eficacia externa, a forma de imputacdo material aos municipios integrantes as despesas nao
cobertas por receitas préprias, a designacdo de representantes em entidades, organismos ou
comissdes, a designagdo do revisor oficial de contas (...)



a) Através de Lei — transferéncia de competéncias de carater universal e
definitivo;

b) Através de delegacdo de competéncias — concretiza-se através da
celebragao de contratos interadministrativos — os quais obedecem a varios
principios e dependem da vontade dos outorgantes - de duracdo ao
mandato do Governo, sem prejuizo de poder ser renovado, apds a tomada
de posse do novo Governo. Saliente-se a alteracdo relativamente a
possibilidade de dendncia, inicialmente sé prevista para o Governo mas

agora alargada «aos outorgantes».

Quanto ao modelo de governacdo das entidades intermunicipais.

a) Ao contrario do previsto inicialmente, sdo os conselhos intermunicipais
(onde tém assento todos os presidentes de camara) que indicam, por
maioria simples dos seus membros, a lista dos membros da comissao
executiva.

b) S3o os conselhos intermunicipais que deliberam a demissdo da
comissdo executiva, n3o obstante também 2/3 das assembleias
municipais o possam fazer.

c) As deliberagGes dos conselhos intermunicipais dependem do voto
favoravel da maioria dos seus membros, desde que estes representem,
no minimo, metade do universo total dos eleitores dos municipios que

integrem a comunidade®

* A deliberagdo sobre o niimero de secretarios remunerados, a proposta da comissdo executiva
sobre a forma de imputacdo das despesas nao cobertas por receitas prdprias e o exercicio da
competéncia de cobranca de impostos exigem unanimidade.



d) Registe-se ainda que, pese embora, as competéncias da comissdo
executiva, é ao conselho intermunicipal que cabe definir e aprovar as
opcOes politicas e estratégicas da comunidade intermunicipal e
acompanhar e fiscalizar a atividade da comissdo executiva,
competéncias determinantes na defini¢ao da agao das CIM.

e) Por fim, como referimos em b), ao conselho intermunicipal cabe
deliberar a demissdao da comissao executiva, pelo que lhe cabera
igualmente definir os termos e condi¢Ges do exercicio do seu mandato,

designadamente quanto ao modo de exercicio das suas competéncias.

ANMP, 26 de Marco de 2013



