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Ocupacdo do Espaco Publico e Afixacdo de Publicidade

v" O Decreto-Lei n.2 48/2012, de 1 de abril, veio definir novas regras para a
instalacao e de modificacao de estabelecimentos de restauracao ou de bebidas, de
comércio de bens, de prestacao de servicos ou de armazenagem, ocupacao do
espaco publico, afixacdo e inscricdo de mensagens publicitarias de natureza
comercial e horarios de funcionamento.

v' Pretende-se simplificar os atos administrativos descritos nos diversos regimes até
agora em vigor, substituindo-se, designadamente, os atos de licenciamento por
meras comunicac¢des prévias efetuadas num Unico balcao eletrénico, sem prejuizo

da salvaguarda de determinadas situacdes que, pelas suas caracteristicas e
especificidade, devam merecer aprecia¢des distintas e mais detalhadas.

v' O diploma insere-se na iniciativa “Licenciamento Zero” que visa dar seguimento
aos programas da reforma administrativa e da modernizacao do Estado, sendo
também um compromisso do Programa SIMPLEX de 2010 e uma das medidas
emblematicas da “Agenda Digital 2015”.
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v" Ao longo de quatro anos, o Programa SIMPLEX demonstrou que é possivel
melhorar a capacidade de resposta da Administracao Publica, satisfazendo as
necessidades dos cidadaos e da atividade econdmica, de forma mais célere, eficaz
e com menos custos, sem com isso desproteger outros valores, como a seguranca
dessas atividades ou a protecao dos consumidores.

v" Aliniciativa “Licenciamento Zero” pretende também reduzir encargos
administrativos, por via da eliminacao de licencas, autorizacdes, vistorias e
condicionamentos prévios para atividades especificas, substituindo-os por acdes
sistematicas de fiscalizacdo a posteriori e mecanismos de responsabilizacdao efetiva
dos promotores.

v' Aliniciativa visa ainda desmaterializar procedimentos administrativos e modernizar
a forma de relacionamento da Administracao com os cidadaos e promotores
econdmicos, concretizando desse modo as obrigacdes decorrentes da Diretiva n.2
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa
aos servicos no mercado interno, que foi transposta para a ordem juridica interna
pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho.
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v" Por um lado, contribui para a adaptacdo do regime juridico das atividades de
prestacdao de servicos aos principios e regras previstos na diretiva e, por outro,
concretiza o principio do balcao uUnico eletrénico, de forma que seja possivel num
sO ponto cumprir todos os atos e formalidades necessarios para aceder e exercer
uma atividade de servicos, incluindo a disponibilizacao de meios de pagamento
eletrénico. Esse balcao vai estar disponivel em trés linguas e acessivel a todas as
autoridades administrativas competentes.

v Para dar cumprimento a estes objetivos, o decreto-lei cria, em primeiro lugar, um
regime simplificado para a instalagao e a modificacao de estabelecimentos de
restauracao ou de bebidas, de comércio de bens, de prestacado de servicos ou de
armazenagem.

v" Assim, é substituida a permissdo administrativa destes estabelecimentos por uma
mera comunicagao prévia, num balcao unico eletrénico, da informacao necessaria
a verificacdo do cumprimento dos requisitos legais. A informacao registada é
partilhada por todas as autoridades com interesse relevante no seu conhecimento,
nomeadamente para efeitos de fiscalizacao ou de cadastro.
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v" Em segundo lugar, simplifica ou elimina licenciamentos habitualmente conexos
com aguele tipo de atividades econdmicas e fundamentais ao seu exercicio —
concentrando eventuais obrigacdes de mera comunicagao prévia no mesmo
balcao eletrénico — tais como os relativos a:

a) Utilizacdo privativa do dominio publico municipal para determinados fins
(nomeadamente, a instalacdao de um toldo, de um expositor ou de outro
suporte informativo, a colocacdao de uma floreira ou de um contentor para
residuos);

a) Horarios de funcionamento, suas alteracdes e respetivos mapas;
a) Afixacao e inscricao de mensagens publicitarias de natureza comercial, em

determinados casos relacionados com a atividade do estabelecimento, sem
prejuizo das regras sobre ocupacao do dominio publico.
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v A utilizacdo privativa do espaco publico é regulamentada por critérios a fixar pelos
municipios, que visam assegurar a conveniente utilizacdao pelos cidadaos e
empresas daquele espaco, no ambito da sua atividade comercial ou de prestacao
de servicos. E ainda reforcada a fiscalizacdo da utilizacdo privativa destes bens
dominiais, nomeadamente através do poder concedido aos municipios para
remover, destruir ou por qualquer forma inutilizar os elementos que ocupem o
dominio publico ilicitamente, a expensas do infrator.

v" Finalmente, em todos os regimes acima mencionados, aumenta-se
do

resnonsabilizacio acentes econdmicos. reforcando-se para o efeit
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fiscalizacdo e agravando-se o regime sancionatoério.
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v" Elevam-se os montantes das coimas e prevé-se a aplicacdo de sancdes acessorias
gue podem ser de interdicao do exercicio da atividade ou de encerramento do
estabelecimento por um periodo até dois anos.
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Em resumo:

O decreto-lei agora publicado simplifica o regime de exercicio de diversas
atividades econdmicas no ambito da iniciativa “Licenciamento zero”, destinada a
reduzir encargos administrativos, mediante a eliminacao de licencas, autorizacoes,
validacdes, autenticacdes, certificacdes, atos emitidos na sequéncia de
comunicagoes prévias com prazo, registos e outros atos permissivos, substituindo-
os por um reforco da fiscalizacdao sobre essas atividades.

regime de S
econdmicas com o Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de junho, que transpos a
Diretiva n.2 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro, relativa aos servicos no mercado interno, a qual estabelece os
principios e as regras necessarios para simplificar o livre acesso e exercicio das
atividades de servicos.
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Regulamento do Municipio de Peniche

Regulamento de Publicidade e de Ocupac¢ao do Espaco Publico
do Municipio de Peniche

v" O Decreto-Lei n.2 48/2012, de 1 de abril, atribui aos municipios competéncias
para regulamentar sobre os aspetos especificos nele consagrados.

v" Assim, e considerando a profunda alteracdo introduzida nos regimes da ocupacdo
do espaco publico, bem como da afixacao, inscricao e difusao de mensagens
publicitarias de natureza comercial, pretende-se dotar o Municipio de Peniche de
um instrumento capaz de regulamentar nao sé os regimes decorrentes do referido
diploma, mas também o regime tradicional de licenciamento, aplicavel aos atos
gue nele ndao se encontram contemplados ou que dele sejam subtraidos.
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v' O interessado na exploracdo de um estabelecimento deve usar o “Balcdo do
empreendedor” para declarar que pretende ocupar o espaco publico, entendido
como a area de acesso livre e de uso coletivo afeta ao dominio publico das
autarquias locais.

v" O interessado na exploracdo de um estabelecimento deve igualmente usar o
“Balcao do empreendedor” para comunicar a cessacao da ocupacao do espaco
publico para os fins anteriormente declarados.

v. O direitn de nciinacr3n dn ecnacn
N/ Al IV i UUUHUS‘UU AN \—JHU*U

~

mera comunicacao prévia ou de comunicacao prévia com prazo, nos termos e
condicdes previstos no regulamento municipal, ou, nas situa¢cdes nao
enquadraveis nessas condicdes, através dos atos de licenciamento tipificados no
mesmo regulamento.
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v" Deste modo, estabelecem-se também regras claras e inequivocas para disciplinar a
ocupacao do espaco publico municipal e a afixacao, inscricdao e difusao de
mensagens publicitarias de natureza comercial, bem como para permitir um maior
controlo e respeito pelo seu enquadramento urbanistico, paisagistico e ambiental,
em harmonia com as disposicoes legais em vigor sobre a matéria, sem esquecer as
especificidades impostas para os Espagos Historicos e Culturais do Municipio de
Peniche.

v" O interessado na exploracdo de um estabelecimento deve igualmente usar o
“Balcao do empreendedor” para comunicar a cessacao da ocupacao do espaco

v" O direito de ocupacdo do espaco publico pode assim ser adquirido através de
mera comunicagao prévia ou de comunicacao prévia com prazo, nos termos e
condicdes previstos no regulamento municipal, ou, nas situa¢des nao
enquadraveis nessas condicdes, através dos atos de licenciamento tipificados no
mesmo regulamento.
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Mera comunicagao prévia:

v" A mera comunicac¢3o prévia consiste numa declaracdo que permite ao interessado
proceder imediatamente a ocupacao do espaco publico, se as caracteristicas e
localizacao do mobilidrio urbano respeitarem os limites constantes do
regulamento, e apds o pagamento das taxas devidas.

v" O regime de mera comunicacdo prévia abrange as seguintes situacdes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

i)

Instalacao de toldo e respetiva sanefa;

Instalacao de esplanada aberta;

Instalacao de estrado e guarda-ventos;

Instalacao de vitrina e expositor;

Instalacao de suporte publicitario, nos casos em que é dispensado o licenciamento da
afixacao ou da inscricao de mensagens publicitarias de natureza comercial;

Instalagcao de arcas e maquinas de gelados;

Instalacao de brinquedos mecanicos e equipamentos similares;

Instalacao de floreira;

Instalagao de contentor para residuos.
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Comunicagao prévia com prazo:

v" 0O regime da comunicagdo prévia com prazo aplica-se no caso de as caracteristicas
e a localizacao do mobiliario urbano nao respeitarem integralmente os critérios e
limites definidos para o regime de mera comunicacao prévia.

v Aplica-se ainda o regime da comunicagdo prévia com prazo a prestacdo de
servicos de restauracdo ou de bebidas com caracter ndao sedentario, a realizar,
nomeadamente, em unidades moveis ou amoviveis localizadas em feiras ou em
espacos publicos autorizados para o exercicio da venda ambulante, e em unidades
moveis ou amoviveis localizadas em espacos publicos ou privados de acesso
publico.

v" No caso de comunicagdo prévia com prazo, o interessado pode proceder a
ocupacao do espaco publico quando o Presidente da Camara Municipal emita
despacho de deferimento ou quando este ndo se pronuncie apds o decurso do
prazo de 20 dias, contando a partir do momento do pagamento das taxas.
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v' Sem prejuizo da observancia dos critérios definidos no regulamento, a mera
comunicacao prévia ou o deferimento da comunicacao prévia com prazo
dispensam a pratica de quaisquer outros atos permissivos relativamente a
ocupacao do espaco publico, designadamente a necessidade de proceder a
licenciamento ou a celebracao de contrato de concessao.

v' A disposicdo referida anteriormente ndo impede o municipio de ordenar a
remocao do mobilidrio urbano que ocupar o espaco publico quando, por razdes de
interesse publico devidamente fundamentadas, tal se afigure necessario.
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Licenciamento:

v" A ocupacdo, utilizacdo ou intervencdo no dominio publico municipal, fora dos
casos previstos para o regime de mera comunicagao prévia ou comunicacao prévia
com prazo, esta sujeita a licenciamento nos termos e condi¢des estabelecidos no
regulamento municipal, nao podendo o respetivo pedido ser submetido no
“Balcao do Empreendedor”.

v" 0 licenciamento deve ser solicitado com a antecedéncia em relacdo a data em que
se pretende tenha Iugar o inicio daquelas atividades, sendo que a licenca tera
C
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v" 0 licenciamento obedece ao pressuposto da realizacdo do interesse publico e visa
compatibilizar a finalidade da ocupacao com as necessidades sociais e as
caracteristicas do meio envolvente, nao sendo permitida a ocupacao ou utilizacao
do dominio publico para fins diferentes daqueles que tenham sido licenciados. O
titulo do direito de ocupacao ou utilizacdao do espaco publico é constituido pelo
alvara.
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v" O regime de licenciamento abrange as seguintes situacdes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
i)
k)

Quiosques;

Esplanadas cobertas;

Esplanadas fechadas;

Cavaletes;

Palas nas fachadas dos estabelecimentos;

Elementos complementares, como aparelhos de ar condicionado, extratores e
similares;

Rampas para circulacdo rodoviaria e para pessoas com mobilidade condicionada;
Postos de venda imobiliaria;

Grade com garrafas de gas, lenha ou carvao embalados;

Expositores de produtos na area contigua a um estabelecimento;

Publicidade instalada em telhados, coberturas ou terracos;

Publicidade nas empenas dos edificios;

Painéis e Mupis;

Totens, Colunas publicitarias e Mastros-bandeira:

Publicidade moével e campanhas de rua;

Ocupacao da via publica com carater festivo, promocional ou comemorativo;
Ocupacado da via publica com carater turistico ou cultural;

Ocupacao da via publica por motivos de obras.
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v" Ainstalacdo de quiosques estd sujeita a projeto de ocupacido do espaco publico
nos termos do artigo 63.2 do regulamento municipal, devendo a respetiva licenca
de ocupacao ser atribuida mediante concurso publico.

v' Ainstalacdo de uma esplanada fechada de apoio a um estabelecimento de
restauracao e bebidas fica condicionada a aprovacao de um projeto de
licenciamento nos termos do RJUE e do artigo 65.2 do regulamento municipal, e
sO é admitida mediante a prévia celebracao de contrato de concessao da utilizacao
privativa do dominio publico.

v" Nos termos do regulamento, serd proibido alterar ou demolir paredes exteriores
ou quaisquer outros componentes das fachadas do estabelecimento com o
objetivo de aproveitar o espaco publico ocupado pela esplanada para ampliar a
area do estabelecimento.
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Critérios adicionais:

v" A afixacdo ou inscricdo de mensagens publicitarias na proximidade da rede de
estradas nacionais e regionais abrangidas pelo n.2 3 do artigo 1.2 da Lei n.2 97/88,
de 17 de agosto, com a redacdo do Decreto-lei n.2 48/2011, de 1 de abril, deve
obedecer aos critérios adicionais descritos no regulamento municipal, sendo que a
ocupacao temporaria da zona da estrada para instalacao ou manutencao das
mensagens ou seus suportes esta sujeita a prévio licenciamento da Estradas de
Portugal, S.A.;

v" A afixacdo ou inscricdo de mensagens publicitarias nas areas protegidas, sob
jurisdicao do Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P.-ICNB,
deve obedecer aos critérios definidos nos Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas e do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, ficando assim sujeita a
obtencao das autorizacOes e pareceres exigidos na referida legislacao.
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v' Sem prejuizo do acima disposto, sera proibida a instalacdo de painéis publicitarios
nas areas de protecao integral referidas no artigo 34.2 do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira de Alcobaca — Mafra, bem como de suportes publicitarios no
espaco maritimo descrito no artigo 42.2 do mesmo plano, exceto quando previstos
em projetos de apoios de praia.

Taxas e Fiscalizagao:

v' Pela mera comunicacdo prévia, comunicacdo prévia com prazo, licenca e respetivas
renovacoes, averbamentos, e outros atos previstos no presente regulamento, sao
devidas as taxas fixadas no Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de
Peniche.

v' A fiscalizac3o relativa ao cumprimento do disposto no regulamento incide na
verificacao da conformidade da ocupacao do espaco publico, bem como da
afixacao, inscricao e difusao de mensagens publicitarias e de propaganda, com as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, bem como com as condicdes
aprovadas.
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Algumas definigoes:

v' «Espaco publico / via publica» a drea de acesso livre e de uso coletivo afeta ao
dominio publico das autarquias locais, desighadamente passeios, avenidas,
alamedas, ruas, pracas, caminhos, parques, jardins e largos;

v' «Espacos culturais» as areas especialmente importantes sob o ponto de vista
histdrico, cultural e ambiental do concelho, integrando edificios ou conjuntos
edificados de especial interesse urbanistico e arquitetonico, delimitados em planta
que constitui o Anexo do regulamento, como:

a) Zonas especiais de protecao de imodveis classificados;

b) Espacos culturais de Peniche de Cima, Peniche de Baixo, Atouguia da Baleia, Ferrel e
Serra D’El-Rei;

c) Nucleo antigo do Santuario dos Remédios;
d) llha do Baleal.
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«Esplanada aberta» a instalacao no espaco publico de mesas, cadeiras, guarda-ventos,
guarda-sois, estrados, floreiras, aguecedores verticais e outro mobilidrio urbano, sem
qualquer tipo de protecao fixa ao solo, destinada a apoiar estabelecimentos de restauracao
ou de bebidas e similares ou empreendimentos turisticos.

«Esplanada coberta» a ocupacao de espaco publico com uma estrutura amovivel de
sombreamento, fixa ao solo, e instalacao de mesas e cadeiras, estrados, floreiras, guarda-
ventos, contentores de residuos, aguecedores verticais e outro mobilidrio urbano, destinadas
a apoiar estabelecimentos de restauracao ou de bebidas e similares ou empreendimentos
turisticos.

«Esplanada fechada» a ocupacao de espaco publico com uma estrutura aligeirada, fixa ao
solo, e encerrada com envidracados e outros elementos, destinada a apoiar as areas de
atendimento em estabelecimentos de restauracao ou de bebidas e similares ou
empreendimentos turisticos, sujeita a prévia celebracao de contrato de concessao da
utilizacao privativa do dominio publico e condicionada a aprovacao de um projeto de
licenciamento.
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«Toldo» o elemento de protecao contra agentes climatéricos, feito de lona ou
material similar, rebativel, aplicavel em qualquer tipo de vaos, como montras,
janelas ou portas de estabelecimentos comerciais, no qual pode estar inserida
uma mensagem publicitaria.

«Sanefa» o elemento vertical de protecao contra agentes climatéricos, feito de
lona ou material similar, colocado transversalmente na parte inferior dos toldos,
no qual pode estar inserida uma mensagem publicitaria.

«Pala ou alpendre» o elemento rigido de protecao contra agentes climatéricos
com, pelo menos, uma agua, fixo aos paramentos das fachadas e aplicavel a vaos
de portas, janelas ou montras.

«Suporte publicitario» o meio utilizado para a transmissao de uma mensagem
publicitaria.

«Tabuleta» o suporte nao luminoso, afixado perpendicularmente as fachadas dos
edificios, que permite a afixacao de mensagens publicitarias em ambas as faces.
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Artigo 7.2 - Mera comunicagao prévia:

Sem prejuizo dos critérios constantes dos capitulos IV e VI do regulamento, aplica-
se o0 regime da mera comunicagao prévia a ocupacao do espaco publico, para
algum ou alguns dos seguintes fins e limites quanto as caracteristicas e localizacao:

Instalacao de toldo e respetiva sanefa, quando for efetuada junto a fachada do
estabelecimento;

Instalacao de esplanada aberta, quando for efetuada em area contigua a fachada do
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respetivo estabelecimento;

Instalacao de estrado, quando for efetuada como apoio a uma esplanada e nao exceder a sua
dimensao;

Instalacao de guarda-ventos, quando for efetuada junto das esplanadas, perpendicularmente
ao plano marginal da fachada e o seu avang¢o nao ultrapassar o da esplanada;
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Instalacao de vitrina e expositor, quando for efetuada junto a fachada do estabelecimento;

Instalacao de suporte publicitario, nos casos em que é dispensado o licenciamento da
afixacao ou da inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial, desde que:

a) Seja efetuada na area contigua a fachada do estabelecimento e nao exceder a largura
da mesma; ou

b) A mensagem publicitaria seja afixada ou inscrita na fachada ou em mobiliario urbano
referido nas alineas anteriores.

Instalacao de arcas e maquinas de gelados, quando for efetuada junto a fachada do
estabelecimento;

Instalacdo de brinquedos mecanicos e equipamentos similares, quando for efetuada junto a
fachada do estabelecimento;

Instalacao de floreira, quando for efetuada junto a fachada do estabelecimento;

Instalacao de contentor para residuos, quando for efetuada junto a fachada do
estabelecimento.



