MUNICIPIO DE PENICHE

REGULAMENTO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DE VENDA AO PUBLICO E DE PRESTACAO DE
SERVICOS DO MUNICIPIO DE PENICHE

NOTA JUSTIFICATIVA

O Governo da Republica Portuguesa definiu, através do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15
de maio, os principios gerais relativos ao regime de horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, impendendo sobre os 6rgdos autarquicos o dever de
elaborar ou rever os regulamentos municipais sobre esta matéria.

Dando cumprimento ao imperativo legal a data, a Camara Municipal de Peniche
aprovou, em Assembleia Municipal realizada a 22 de abril de 1997, o Regulamento
dos Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao
Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de Peniche (Edital n.° 21/97), de
acordo com os horarios de funcionamento fixados pelo referido Decreto-Lei.

Todavia, volvidos quinze anos sobre a entrada em vigor de tal regulamento, vem-se
sentindo a necessidade de o ajustar a realidade social, econémica, turistica e
cultural hodierna do Municipio de Peniche, bem como ao diploma legal que
entretanto foi publicado, o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril, a iniciativa
denominada “licenciamento zero”.

Ora, entre as grandes inovagdes apresentadas pelo Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de
abril, e que impdem a alteracdo, por adaptacdo, dos Regulamentos Municipais
respeitantes a matéria, contam-se as seguintes:

a) E expressamente proibida a sujeicdo do horario de funcionamento e do
respetivo mapa a licenciamento, a autorizagcdo, a autenticacdo, a validacdo, a
certificacdo, a atos emitidos na sequéncia de comunicacdes prévias com prazo;

b) Incumbe ao titular da exploragdo do estabelecimento, ou quem o
represente, proceder a mera comunicagdo prévia do horario de funcionamento no
“Balcao do Empreendedor”;

c) Os estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas, comércio de produtos

alimentares, de prestacdo de servicos com riscos para a saude e seguranca das
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pessoas, devem proceder a comunicacdo do horario de funcionamento em
simultdneo com a mera comunicacdo prévia de abertura do estabelecimento, no
“Balcao do Empreendedor”.

d) A autorizacdo da alteragdo do horério de funcionamento, dentro dos limites
legalmente fixados, é substituida por uma mera comunicacdo prévia, submetida
através do “Balcao do Empreendedor”;

e) Sao tipificadas duas novas infracbes de natureza contraordenacional.

Deste modo, considerando a evolucdo daquelas realidades no Municipio e 0 volume
de alteracBes a introduzir no Regulamento dos Horarios de Funcionamento dos
Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de
Peniche, por um lado, e o Acordo Ortografico introduzido pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 8/2011, de 25 de janeiro, que determina que a partir de 1
de janeiro de 2012, a publicacdo do Diario da Republica se realiza conforme o
Acordo Ortografico, por outro lado, procedeu-se a elaboracdo de um projeto de novo
Regulamento dos Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao
Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de Peniche, o qual visa reger a
fixacdo dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos ao abrigo e nos termos
da legislacdo em vigor, sem descurar os principios do interesse publico e da livre
iniciativa privada, o equilibrio e harmonizacdo dos interesses dos agentes
econdmicos do municipio, bem como a protecdo da seguranca e qualidade de vida
dos municipes.

Assim, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 241.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do artigo 64.°, n.° 6, al. a) da
lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro e
pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e ainda pelo Decreto-Lei n.° 48/96, de 15
de maio, com as altera¢Bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril,
elabora-se o presente projeto de novo Regulamento dos Horarios de Funcionamento
dos Estabelecimentos Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de
Peniche, que a Camara Municipal propde a aprovacao da Assembleia Municipal, nos
termos do artigo 53.°, n.° 2, al. a) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua atual
redacdo, apos terem sido cumpridas as formalidades previstas no artigo 118.° do

Caodigo do Procedimento Administrativo:
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CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto e lei habilitante
O presente Regulamento define o regime de afixacdo dos horarios de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos, incluindo aqueles
inseridos em centros comerciais, situados no municipio de Peniche, os quais se
regem pelas disposi¢coes do presente regulamento e pelo Decreto-Lei n.° 48/96, de
15 de maio, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril.

CAPITULO Il

Regime de afixacdo do horario de funcionamento

Artigo 2.°
Tipologia dos estabelecimentos comerciais e de prestacao de servi¢os
Para efeitos de fixacdo dos respetivos periodos de funcionamento, o0s
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos classificam-se de acordo
com a seguinte tipologia:
1 — Designam-se por estabelecimentos do Tipo I:
a) Supermercados, minimercados, mercearias, talhos, peixarias, charcutarias e
outras lojas especializadas em produtos alimentares;
b) Grandes superficies comerciais, entendendo-se como tal os estabelecimentos
com uma area de venda superior a 2.000 metros quadrados;
c) Estabelecimentos de frutas e legumes;
d) Drogarias e perfumarias;
e) Pronto-a-vestir e sapatarias;
f) Papelarias e livrarias;
g) Ourivesarias e relojoarias;
h) Estabelecimentos de materiais de construcdo, ferragens, ferramentas,
mobiliario e utilidades;
i) Lavandarias e tinturarias;
j) Barbearias, cabeleireiros, esteticistas e estabelecimentos analogos;
k) Ginasios;
[) Stands de exposicéo e venda de automoveis;
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m) Estabelecimentos de comércio de animais ou alimentos para animais de
criacao ou estimacao;

n) Estabelecimentos de venda de artesanato e produtos regionais;

0) Floristas, clubes de video e casas de fotografia;

p) Tabacarias e quiosques;

gq) Agéncias de viagens e agéncias de aluguer de automoveis;

r) Outros estabelecimentos de natureza analoga aos referidos nas alineas
anteriores.

2 — Designam-se por estabelecimentos do Tipo Il:

a) Cafés, cafetarias, pastelarias, leitarias, casas de cha, geladarias, cervejarias,
tabernas, bares, pubs, cibercafés e outros estabelecimentos de natureza
analoga;

b) Restaurantes, marisqueiras, pizzarias, snack-bares, self-services, casas de
pasto e casas de venda de comida confecionada para o exterior;

c) Cinemas, teatros e outras casas de espetaculos;

d) Estabelecimentos de venda de péo, incluindo as boutiques de pao quente;

e) Saldes de jogos.

3 — Designam-se por estabelecimentos do Tipo Il as boites, night-clubs, cabarets,
dancings, casas de fado, discotecas e outros estabelecimentos de natureza anéloga

gue disponham de salas ou espacos destinados a danca, devidamente licenciados.

Artigo 3.°
Horario de funcionamento
1 - As entidades exploradoras dos estabelecimentos de venda ao publico e de
prestacdo de servicos devem definir para os mesmos o0s respetivos horérios de
funcionamento, dentro dos limites previstos no artigo seguinte.
2 - Os estabelecimentos mistos ficam sujeitos a um Unico horéario de funcionamento

em funcao da atividade principal, definido nos termos do niumero anterior.

Artigo 4.°
Limites ao horéario de funcionamento do estabelecimento
1 - Sem prejuizo do disposto em regime especial estabelecido para atividades nao
expressamente cominadas neste regulamento, o horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos é definido de acordo com

0S seguintes limites:
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a) Os estabelecimentos do Tipo | podem funcionar entre as 6 e as 24 horas de
todos os dias da semana;
b) Os estabelecimentos do Tipo Il podem funcionar entre as 6 e as 2 horas do dia
imediato, todos os dias da semana;
c) Os estabelecimentos comerciais do Tipo Il podem funcionar entre as 6 e as 4
horas do dia imediato, todos os dias da semana.
2 — As lojas de conveniéncia, tal como definidas na Portaria n.° 154/96, de 15 de
maio, poderdo estar abertas até as 2 horas de todos os dias da semana.
3 — Os estabelecimentos tipificados no n.° 1 do artigo 2.° e nas alineas a), b) e d) do
n.° 2 do mesmo artigo, situados em estacdes e terminais rodoviarios, ferroviarios,
aéreos ou nauticos, bem como em postos abastecedores de combustivel de
funcionamento permanente, ndo estao sujeitos aos limites fixados nas alineas a) e b)
do n.° 1 do presente artigo.
4 - Poderao funcionar com caracter de permanéncia:
a) Os estabelecimentos turisticos, alojamento local e seus equiparados;
b) As farmécias, devidamente escaladas segundo a legislacao aplicavel;
c) Os centros de saude ou de enfermagem;
d) Os estabelecimentos de acolhimento de criancas;
e) Os postos de venda de combustiveis liquidos e de lubrificantes, garagens e
estacdes de servico;
f) Os parques de estacionamento;
g) As agéncias funerérias;
h) Unidades mdveis de venda de pao;

i) Outros, de natureza analoga aos das alineas anteriores.

Artigo 5.°
Funcionamento de estabelecimentos em dias e épocas de festividade
1 — Os estabelecimentos sitos nas freguesias de Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra
d’El Rei poderdao estar abertos nos dias em que se realizem arraiais ou festas
populares, mediante proposta das respetivas Juntas de Freguesia e decisdo da
Céamara Municipal.
2 — No més de dezembro, época balnear e fins-de-semana os estabelecimentos

referidos no n.° 1 do artigo 2.° (Tipo I) poderdo adotar, mediante requerimento, 0
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horéario até ao maximo ali previsto, independentemente do horario estabelecido para
0s restantes meses do ano.

3 - A Camara Municipal podera fixar periodos de funcionamento especificos nas
épocas de Natal, Ano Novo, Carnaval, Pascoa e em épocas de relevante interesse

turistico e/ou cultural.

Artigo 6.°

Mera comunicagao prévia
1 - O titular da explorac&o do estabelecimento ou quem o represente, deve proceder
a mera comunicagao previa do respetivo horario de funcionamento no “Balcéo do
Empreendedor”, dentro dos limites previstos no artigo anterior, a contar da data de
entrada em vigor do presente Regulamento.
2 - O “Balcédo do Empreendedor” é acessivel nos termos do artigo 3.° do Decreto-lei
n.° 48/2011, de 1 de abril, conjugado com o disposto na Portaria n.° 131/2011, de 4
de abril.
3 - Os titulares da exploracdo de estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas,
comércio de produtos alimentares, de prestacdo de servicos com risco para a saude
e seguranca das pessoas, devem proceder a comunicacao a que se refere o nimero
anterior em simultineo com a mera comunicacdo prévia de abertura do
estabelecimento, no “Balcdo do Empreendedor”.
4 - A alteragdo do horario de funcionamento, dentro dos limites fixados no artigo
anterior esta sujeita a mera comunicagao prévia no “Balcdo do Empreendedor”.
5 - O titulo comprovativo da mera comunicacao prévia do horario de funcionamento,
bem como das suas alteracdes, corresponde ao comprovativo eletrénico de entrega

no “Balcdo do Empreendedor”.

Artigo 7.°
Mapa de horério de funcionamento
Cada estabelecimento deve afixar o respetivo mapa de horéario de funcionamento em
local bem visivel do exterior, o qual deve indicar as horas de abertura e de
encerramento diario, bem como as horas de encerramento temporario do
estabelecimento por motivos de descanso semanal ou interrupcédo temporaria para

almoco e/ou jantar, se aplicavel.

Artigo 8.°
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Periodo de Encerramento

1 - Para efeitos do presente diploma, considera-se que o estabelecimento esta
encerrado quando tenha a porta fechada e ndo se permita a entrada de clientes,
cesse a transmissao de qualquer bem ou a prestacao de qualquer servigo no interior
ou para o exterior do estabelecimento e ndo haja musica a tocar.

2 - Decorridos quinze minutos ap0s o horario de encerramento fixado no respetivo
mapa, € expressamente proibida a permanéncia no seu interior de quaisquer
pessoas estranhas ao mesmo, com excecdo dos seus fornecedores, pessoal de
limpeza ou manutengéo.

3 - Caso nao sejam cumpridos, cumulativamente, os condicionalismos impostos nos
nameros anteriores, considera-se que o0 estabelecimento se encontra em

funcionamento para os devidos efeitos legais.

CAPITULO IlI

Restricdo e Alargamento do horario de funcionamento

Artigo 9.°

Restricdo do horario de funcionamento
1 - A requerimento dos interessados ou oficiosamente, a Camara Municipal, ouvida a
Associacdo Comercial Industrial e de Servigos do Concelho de Peniche (ACISCP), a
autoridade policial e a Junta de Freguesia da area onde o estabelecimento se situa,
pode restringir os limites fixados no artigo 4.°, a vigorar em todas as épocas do ano
ou apenas em épocas determinadas, em casos devidamente fundamentados e que
se prendam com raz0es de seguranca ou de protecdo da qualidade de vida dos
cidadaos, designadamente no que respeita ao cumprimento do Regulamento Geral
do Ruido.
2 - As entidades consultadas ao abrigo do disposto no numero anterior, devem
pronunciar-se no prazo de 15 dias, a contar da respetiva notificacéo.
3 - Decorrido o prazo fixado no numero anterior sem que se conclua pela
apresentacdo da pronuncia das entidades consultadas, considera-se haver
concordancia com a proposta municipal de restricdo ao horario de funcionamento do
estabelecimento.
4 - Apreciado o pedido e consultadas as entidades competentes nos termos dos
nameros anteriores, sera elaborado, pelo servico municipal competente, um relatério

com a proposta de decisdo, considerados o0s principios da proporcionalidade e
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prossecucdo do interesse publico, a submeter a Camara Municipal, ou a quem esta
delegar.

5 - A decisdo de restricdo do horéario de funcionamento do estabelecimento é
precedida de audiéncia dos interessados, nos termos do Cdadigo do Procedimento
Administrativo.

6 - A decisdo de restricdo do horario de funcionamento do estabelecimento
determina a substituicdo, pelo titular da exploracéo do estabelecimento, do mapa de

horario de funcionamento, por mapa contendo o novo horario.

Artigo 10.°
Alargamento do horario de funcionamento

1 - A requerimento do titular da exploracdo do estabelecimento, ou de quem o
represente, a Camara Municipal, ouvidas as Associagcdo Comercial Industrial e de
Servicos do Concelho de Peniche (ACISCP), a autoridade policial e a Junta de
Freguesia da area onde o estabelecimento se situa, pode alargar os limites fixados
no artigo 4.°, a vigorar em todas as épocas do ano ou apenas em épocas
determinadas, em localidade em que os interesses de certas atividades profissionais
o justifiguem designadamente:

a) Quando aquele alargamento, face aos interesses dos consumidores, contribua

para suprir caréncias no abastecimento de bens ou de prestacdo de servicos,

bem como para a promocédo de animacdo e revitalizagdo do espaco urbano,

contrariando tendéncias de desertificacdo da area em questao;

b) Quando os estabelecimentos em causa se localizem em zonas onde o0s

interesses de determinadas atividades profissionais 0  justifiquem,

designadamente zonas com forte atracdo turistica ou zonas de espetaculos e/ou

animacao cultural.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o alargamento do horario de
funcionamento é permitido desde que se observem, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Nao afete a segurancga, a tranquilidade e o repouso dos cidadé&os residentes;

b) Nao desrespeite as caracteristicas socioculturais e ambientais da zona, bem

como as condicdes de circulagcédo e estacionamento;
c) O estabelecimento ndo se situe em zonas predominantemente residenciais ou
em edificios constituidos em propriedade horizontal, geminados ou em banda

continua, exceto se a Junta de Freguesia, a Administracdo do Condominio ou
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os moradores do edificio em causa e dos confinantes, consoante 0s casos,
declararem a sua nao oposicado e o requerente apresente prévia certificacao
do cumprimento do regime juridico previsto no Regulamento Geral do Ruido.
3 — As entidades consultadas ao abrigo do disposto no numero 1, devem pronunciar-
se no prazo de 15 dias, a contar da respetiva notificacéo.
4 - Decorrido o prazo fixado no numero anterior sem que se conclua pela
apresentacdo da pronuncia das entidades consultadas, considera-se haver
concordancia com a proposta municipal de alargamento do horario de
funcionamento do estabelecimento.
5 — Apreciado o pedido e consultadas as entidades competentes nos termos dos
nameros anteriores, sera elaborado, pelo servico municipal competente, um relatorio
com a proposta de decisdo, considerados os principios da proporcionalidade e
prossecucdo do interesse publico, a submeter a Camara Municipal, ou a quem esta
delegar.
6 — Do Alargamento a que se refere a alinea b) do n.° 1, ndo pode resultar um
horéario continuo de 24 horas.
7 — A decisdo de alargamento do horario de funcionamento do estabelecimento deve
ser precedida de audiéncia dos interessados, nos termos do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, homeadamente quando a decisdo determine um
alargamento do horario de funcionamento do estabelecimento diferente do
requerido.
8 — A decisdo de alargamento do horario de funcionamento do estabelecimento
determina a substituicdo, pelo titular da exploracédo do estabelecimento, do mapa de
horario de funcionamento, por mapa contendo o novo horario.
9 — A decisédo de alargamento do horéario de funcionamento do estabelecimento pode
ser revogada pela Camara Municipal, a todo o tempo, quando se verifique a
alteracéo dos requisitos que a determinaram.
10 — A decisédo de revogacdo do alargamento do horario de funcionamento do
estabelecimento é precedida de audiéncia dos interessados, nos termos do Cédigo

do Procedimento Administrativo.

Artigo 11.°
Instrucdo do pedido de alargamento de horario
1 - O alargamento do horéario de funcionamento para além dos limites fixados no

artigo 4.°, deve ser formulado em requerimento dirigido ao Presidente da Camara
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Municipal pelo titular da exploracéo do estabelecimento, ou por quem o represente e

instruido com os seguintes documentos:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

Identificag&o do titular da exploracao, incluindo o domicilio ou sede;

Fotocdpia do cartdo de pessoa coletiva ou, no caso de empresario em nome
individual, fotocopia do cartdo de empresario em nome individual,

Planta de localizac&o do estabelecimento;

Indicacao do horario pretendido;

Fundamentacdo para o alargamento do horario de funcionamento do
estabelecimento;

Pareceres da Junta de Freguesia onde o estabelecimento se situa e, nos
casos em que o estabelecimento se situe em rua de fronteira com outra
freguesia, parecer também da Junta que em termos territoriais lhe seja
adjacente, bem como da autoridade policial, que atestem que o alargamento
do periodo de horario de funcionamento ndo afeta a seguranca, a
tranquilidade e o repouso dos cidadéaos residente

Ata da reunido da assembleia de condéminos onde tenha sido deliberado nao
haver inconveniente no alargamento do horario, nos casos em que O
estabelecimento se encontre instalado em edificio de utilizac&o coletiva;
Relatorio de avaliacdo acustica que ateste o cumprimento do disposto na
alinea c) do n.° 2 do artigo 10.° do presente Regulamento, e ainda as medidas
de prevencao e de reducédo de ruido propostas;

Outros documentos que a camara municipal considere essenciais e solicite

para ponderacédo do alargamento do horario de funcionamento.

2 — Caso o requerimento inicial ndo seja acompanhado de algum documento

instrutorio cuja falta ndo possa ser suprida oficiosamente, 0s servicos municipais

devem notificar o interessado para, no prazo de 10 dias, corrigir ou completar o

pedido, sob pena de rejeicao liminar.

Artigo 12.°

Taxas

Pelo Alargamento do horéario de funcionamento do estabelecimento € devida a taxa

prevista no Regulamento Municipal de Taxas, Tarifas e Precos do municipio de

Peniche.
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CAPITULO IV

Fiscalizacdo e Contraordenacdes

Artigo 13.°
Fiscalizacao
1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, compete a
Camara Municipal a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no presente
Regulamento.
2 - Sempre que, no exercicio das suas funcbes, o agente fiscalizador tome
conhecimento de infracdes cuja fiscalizacdo seja da competéncia de outra entidade,

devera ser participada a esta a respetiva ocorréncia.

Artigo 14.°
Contraordenacdes
1 — S&o0 puniveis como contraordenacao:
a) A falta de mera comunicac¢éo prévia do horario de funcionamento;
b) A falta de mera comunicacdo prévia de alteracdo do horario de
funcionamento;
c) A falta da afixacdo, em local bem visivel do exterior do estabelecimento, do
respetivo mapa de horario de funcionamento;
d) O funcionamento do estabelecimento fora do horario estabelecido.
2 — As contraordenacdes previstas nas alineas a), b) e ¢) do nUmero anterior, sdo
puniveis com coima graduada de €150 a €450, para pessoas singulares, e de €450
a €1500 para pessoas coletivas.
3 — A contraordenacéo prevista na alinea d) do n.° 1, é punivel com coima graduada
de €250 a €3740, para pessoas singulares, e de €2500 a €25.000 para pessoas
coletivas.
4 — A instauracdo e instrucdo dos processos de contraordenacdo, bem como a
aplicacdo das respetivas coimas e sancdes acessoérias sao da competéncia do
Presidente Camara Municipal ou do vereador com competéncia delegada.
5 - O produto das coimas referidas no presente artigo reverte integralmente para o

municipio.

Artigo 15.°

Sancdo acessoria
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Em caso de reincidéncia e quando a culpa do agente e a gravidade da infracdo o
justifique, para além das coimas previstas no artigo anterior, pode ser aplicada a
sangdo acessoria de encerramento do estabelecimento durante um periodo n&o

inferior a trés meses e nao superior a dois anos.

CAPITULO V

Disposicdes Finais

Artigo 16.°
Disposicdes transitorias
No prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor do presente Regulamento, devem
os titulares da exploracdo dos estabelecimentos, ou quem os represente, adaptar os
respetivos horarios de funcionamento aos limites previstos no artigo 4.°, ou manter o
periodo de abertura que vinha sendo praticado com base no regulamento Municipal

existente para o efeito, comunicando esse facto no “Balcdo do Empreendedor”.

Artigo 17.°
Norma revogatéria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento, é revogado o Regulamento dos
Periodos de Abertura e Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico
e de Prestacdo de Servicos do Municipio de Peniche (Edital n.° 21/97), aprovado

pela Assembleia Municipal em 22 de Abril de 1997.
Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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