2014,EXP,S,01,4066

MUNICIiPIO DE PENICHE

TELEFONE 262 780 100 (5 LINHAS) | FAX 262780 111

CONTRIBUINTE N.* 506812820

SENHOR

MINISTRO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E ENERGIA

RUA DE “O SECULO”, N.2 51

1200-433 LISBOA

L _
Sua referéncia Sua comunicag8o de Nossa referéncia
Ne°  2014,EXP,S,01,4066 - ceisect - 11-12-2014
Proc.®
ASSUNTO
SISTEMA MULTIMUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DE LISBOA E VALE DO TEJO
Exceléncia
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MUNICIPIO DE PENICHE

CERTIDAO

----------- JOSSELENE CRISTINA OLIVEIRA NUNES TEODORO, DIRETORA DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO DO MUNICIPIO DE PENICHE:
----------- Certifico que, na minuta da ata da reunido ordindria da Camara Municipal de Peniche, realizada no
dia nove de dezembro de dois mil e catorze, aprovada nos termos do nimero trés do artigo quinguagésimo
sétimo do anexo | da lei numero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro, por
unanimidade, arquivada neste departamento a meu cargo, se encontra lavrada a seguinte deliberacao,
tomada por unanimidade e votagao nominal:
«41) Parecer sobre a proposta de decreto-lei de criagdo do Sistema Multimunicipal de Aguas e
Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo — Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Energia:
Deliberagdo n.° 1283/2014: Deliberado aprovar o parecer que a seguir se transcreve, solicitado pelo
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, sobre a proposta de decreto-lei de criagdo
do Sistema Multimunicipal de Aguas e Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo:
“Considerando que:

1. A partir de 1993, os sucessivos Govemos avangaram com a criagdo de Sistemas Multimunicipais,
(SMM) com posigao maioritariamente concentrada na AdP, Aguas de Portugal, a pretexto da " obtengdo
de economias de escala que garantam a sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos servigos e
preservando sempre a sua natureza publica";

2. Ao mesmo tempo assistiu-se a um conjunto de opgbes governamentais que criaram dificuldades ao
acesso dos Municipios aos Fundos Comunitdrios essenciais para a construgdo e a manutengéo de
infraestruturas dos servigos puiblicos em “alta” de dgua e de saneamento, nos respetivos territorios;

3. O Municipio de Peniche, que detinha a responsabilidade exclusiva da administragdo daqueles servigos
publicos, sendo a sua gestdo controlada e assegurada pelos Orgdos Autdrquicos democraticamente
eleitos, face a esta imposicdo e na impossibilidade de obtengdo do financiamento necessdrio a construgao
daquelas infraestruturas, foi levado, em 2003, a aderir em condicbes excecionais, ao Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Oeste consentindo que uma parte da gestéo
e da exploragdo dos seus servigos em alta de saneamento fosse assegurada através da criagdo da
sociedade gestora daquele Sistema, as Aguas do Oeste S.A.

4. De facto, essa adesdo salvaguardou ndo sé a manutengdo da competéncia exclusiva do Municipio de
Peniche para a distribuicdo de dgua no seu territdrio ficando apenas vinculado a aquisigéo de volumes
minimos anuais as Aguas do Oeste S.A. nos dois Pontos de Entrega situados & entrada do concelho, mas
também a manutencdo na esfera municipal, através dos seus Servicos Municipalizados, das
infraestruturas de saneamento em alta correspondentes a cidade de Peniche.

5. Em termos préticos, e apesar da adesdo, o municipio de Peniche manteve integralmente (100%) a sua
responsabilidade da “alta” em matéria de abastecimento de dgua e manteve também na area urbana
correspondente & cidade de Peniche a sua responsabilidade em “alta” para a recolha e tratamento de
efluentes, que significa mais de 60% da populagéo do concelho.

6. O municipio de Peniche orgulha-se de, desde o inicio das prestagbes de servigos e do fornecimento de
dgua por parte das Aguas do Oeste S.A., ndo ter tido um tnico céntimo de atraso no pagamento das

PL Folha 1 de 4




%D :

MUNICIiPIO DE PENICHE

faturas emitidas por aquela empresa, sendo que, no ano de 2014, o seu valor anual global atingird um
montante muito proximo dos dois milhées de euros.

7. O municipio de Peniche lamenta a forma como as especificidades referidas em 3. 4. e 5. foram
transpostas para o projeto de Decreto Lei, sendo mantida a obrigatoriedade dos seus caudais minimos a
adquirir e ndo sendo devidamente identificada a sua situagdo em matéria e saneamento.

8. Tem vindo a ser desenvolvida nos Lltimos anos uma ofensiva contra os servigos e bens publicos de
dgua e saneamento e contra a autonomia do Poder Local concretizada através da progressiva edificagao
de um regime juridico de enquadramento, do qual se destaca:

i) A alteragdo da Lei de Delimitagdo de Sectores, o Plano Nacional e a Lei da Agua, os regimes juridicos
dos sistemas municipais e intermunicipais;

i) A alteragdo da Lei de Finangas Locais e legislagdo complementar, designadamente por via dos
privilégios creditérios e da consignagdo através da lei da faturagdo detalhada, de 50% da receita da
cobranga aos SMM;

iii) As alteragdes dos Estatutos do Regulador, a ERSAR, que passam a determinar regras obrigatérias
sobre tarifdrios que visam assegurarem uma «harmonizagdo» em alta das tarifas, com o fundamento da
necessidade de “cobertura total dos custos” abrindo o caminho a uma privatizagdo da AdP e numa
intolerdvel intromissdo na autonomia do Poder Local;

iv) A elaboragéo do Regulamento Tarifdrio dos servigos de dgua e saneamento que serd adotado em 2017
ou em 2018;

v) O total desrespeito pelos estatutos da sociedade gestora do atual Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Oeste;

vi) A captagdo de fundos comunitdrios concentrados na Aguas de Portugal devido & sua posigdo
maioritdria nos SMM;

9. O presente projeto de Decreto-Lei visa a criagdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua
e Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, por agregagdo de varios sistema multimunicipais, entre 0s quais
o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Oeste que o Municipio de Peniche
integra, com o pretexto, tal como em 1993, da ‘obtengdo de economias de escala que garantam a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos servicos e preservando sempre a sua natureza
publica", com as mesmas restrigdes de entdo no acesso dos municipios aos Fundos Comunitarios, numa
estratégia totalmente desenvolvida a margem e contra a vontade dos municipios, em confronto e no
desrespeito pelo cumprimento dos pressupostos e dos acordos parassociais que 0s levaram a aderir ao
atual Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Oeste;

10. O presente projeto de Decreto-Lej retira ao Municipio de Peniche e aos restantes municipios do
Oeste a capacidade que hoje detém por direito proprio, de intervengéo direta na gestéo das infraestruturas
do atual Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Oeste, que constituiu e
constitui um pressuposto determinante da sua ades&o ao mesmo,

11. Para iludir a desvalorizagdo e a diluigdo do papel de cada municipio, o projeto de Decreto-Lei aponta
para a criagdo de um conselho consultivo, que integra entre outros, 75 presidentes de Camara dos
municipios utilizadores ao qual ird ser permitido a aprovagdo de pareceres ndo vinculativos, sendo
portanto um mero drgéo decorativo, sem qualquer intervengéo na gestao direta do Sistema;
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12. O projeto de Decreto-Lei ignora o papel determinante dos Municipios no processo de
infraestruturagéo do pais em matéria de dguas e saneamento, na cobertura das necessidades dos seus
concelhos, na melhoria e conservagéo das redes, nos combates a redugéo de perdas, a subfacturagéo, a
fraude e as ligagbes clandestinas, na utilizagéo de dgua para fins compativeis;

13. O projeto de Decreto-Lei aponta para a verticalizagéo dos atuais sistemas agregados, assente num
processo de presséo e de chantagem face as atuais dificuldades financeiras a que a generalidade dos
municipios se encontram sujeitos, visando a alienagéo e entrega ao Sistema proposto com a agregagao,
das suas redes em “baixa’, com o objetivo ja anunciado de criar condigbes para transformar a agua
publica e o servico puiblico de dgua num negdcio de empresas privadas que, a margem dos interesses do
Municipio e das suas populagdes, imporiam condigbes que lhes garantissem os lucros desejados a
semelhanca do que tem sucedido noutros setores da economia nacional e contrariamente as politicas
municipais que definem tarifas sem fins lucrativos e com critérios economico-financeiros que tém em conta
um grau adequado de cobertura de custos, a natureza social do servigo publico e que contribuem para
sustentar os atuais sistemas multimunicipais em que participam,

14. O projeto de Decreto-Lei afasta-se completamente de modelos de gestdo que 0s municipios
entendem dever ser adotados nesta drea, no sentido de uma participagdo determinante e mais direta dos
municipios na gestdo do sistema, com medidas para os quais o municipio de Peniche esta disposto a
contribuir;

15. O projeto de Decreto-Lei deixa antever ameagas a natureza e & prestagéo de um servigo publico ao
servico das populagdes, do desenvolvimento dos concelhos, das regides e do Pals, num processo em que
a AdP, Aguas de Portugal é maioritdria nos Sistemas Multimunicipais de dgua e saneamento,
desenvolvido no desrespeito e & revelia das atribuigbes e competéncias do Poder Local, mas em tudo
similar ao que tem sucedido com o processo que visa a privatizagdo da Empresa Geral de Fomento, EGF,
maioritaria nos Sistemas Multimunicipais de residuos.

16. O projeto de Decreto-Lei entrega & EPAL a gestdo delegada do novo Sistema, permitindo a esta
passar para uma dimenséo, em termos de utentes, significativa & escala europeia e sem quaisquer custos,
o que Ihe vai naturalmente dar mais hipdteses nos seus projectos de internacionalizagéo e também, diga-
se, no aumento dos apetites do capital privado numa futura privatizagéo. Note-se, alids, que por esta via €
possivel entregar, no futuro, a gestdo de todo o Sistema, agora com a EPAL incluida, a privados, sem
qualquer possibilidade legal de intervengdo por parte dos municipios;

17. O projeto de Decreto-Lei aposta, quase exclusivamente, em trés mecanismos para a sustentabilidade
financeira do Sistema e para a resolugdo dos défices acumulados:

a) Alegado aumento da eficiéncia na gestao principalmente em razo de economias de escala o que, pela
experiéncia dos sistemas a extinguir, com a dominancia das Aguas de Portugal, ndo avaliza muito.

b) Aumento progressivo das tarifas a algumas entidades gestoras em baixa da zona litoral do pais,
aumento esse garantido por vérios processos, sem nunca perder de vista a remuneragéo dos capitais
proprios, passada e futura, embora no caso das Aguas do Oeste esteja prevista uma ligeira redugéo das
tarifas de dgua e de saneamento;

¢) Alargamento real dos prazos das concessdes agregadas, o que nas Aguas do Oeste se traduz em
acrescentar mais 30 anos de concessdo o que se traduziria num total de 43 anos de concesséo se
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tivermos em conta os 13 anos ja passados da atual concess&o.

Pelo exposto o Municipio de Peniche na sesséo da sua Camara Municipal, reunida em 9.12.14, decide:

1. Afirmar a sua rejeigdo do processo que levou & apresentagdo da presente proposta de Decreto-Lei,
desenvolvido no desrespeito e a revelia das atribuicbes e competéncias do Poder Local;

2. Manifestar o seu parecer negativo e, em consequéncia, a sua recusa em aderir e integrar o proposto
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo;

3. Ndo dar a sua anuéncia a extingdo prematura do atual SMM e da respetiva sociedade gestora, as
Aguas do Oeste S.A., e exigir o cumprimento dos pressupostos que o levaram a aderir a este Sistema,
com a retificagdo dos fatores que estdo na origem da sua atual insustentabilidade, exigindo a
concretizagdo das medidas adequadas e insistentemente reclamadas pelos municipios, nomeadamente:

i) A redugdo substancial dos elevados e injustificados valores do ‘fee” de gestéo e dos fluxos financeiros
do atual SMM para a AdP, Aguas de Portugal;

ii) A eliminagéo do inadmissivel valor da atual remuneracéo de capitais no sistema publico;

iii) A reviséo e renegociagdo do Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira (EVEF), tendo em conta o
histérico e a realidade do atual SMM;

iv) O cumprimento de responsabilidades por parte do concedente (Estado) na sustentabilidade do atual
SMM e nos pressupostos de adesdo do municipio ou a recolocagdo de competéncias na esfera dos
municipios, aplicando os principios dos sistemas de titularidade municipal em vez dos sistemas de
titularidade estatal;

v) A implementagéo de uma estrutura tarifiria adequada a realidade econdmica e social dos territérios
dos municipios, com tarifas atualizadas, no limite, & taxa de inflagéo;

vi) O aumento das comparticipagbes comunitarias;

vi)A anulagdo de contratos externos de “outsourcing” em alternativa aos servigos prestados pelos
trabalhadores da empresa;

4. Exigir que se tenha em conta o papel determinante dos municipios em todo o processo de
reestruturagéo do setor da dgua.

5. Afirmar que, para este municipio, o parecer negativo agora emitido tem caracter vinculativo, pelo que,
no caso do mesmo ser desrespeitado, 0 municipio manifesta a sua firme determinacdo de desenvolver
todas as agbes ao seu alcance, no plano institucional, politico e judicial, para impedir a concretizagdo da
presente proposta de Decreto-Lei, na defesa intransigente das populagbes, do servigo publico de agua e
saneamento e da autonomia do Poder Local.”
----------- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DO MUNICIPIO DE PENICHE, aos onze dias do més de
dezembro do ano dois mil e catorze.

A Diretora de Departamento,
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